ESTUDIOS PREVIOS PARA
CONTRATACION DIRECTA

Cadigo:
FLG44

Version: 04

INFORMACION GENERAL
Fecha Enero
elaboracion de 2026
De;?e.ndencla Direccién de Servicios Generales y Mantenimiento.
solicitante
Ordenador  del Vicerrector Administrativo y Financiero
gasto

No. de necesidad
PAA

Tipo de gasto (marque con una X)

6104

Funcionamiento

X

Inversion

Objeto del contrato

Contrato Interadministrativo de mandato sin representacion para proveer el servicio de vigilancia y seguridad
integral para las sedes e instalaciones del Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid

Cédigo principal YT .
UNSPSC Descripcion codigo principal UNSPSC
80101600 Gerencia de Proyectos

Lugar de ejecucion

Plazo de ejecucion en dias
calendario

- Vereda El Reposo del Municipio de Apartado.
- Carrera 58 No. 27 B — 125 del Municipio de Bello.
- Diagonal 49A 32-121, sector Niquia del Municipio de

Bello.

- Calle 41 N° 50 A- 324, Municipio de Rionegro.
- Granja Roméan Gomez Gémez, vereda La Primavera,

municipio de Marinilla.

- Carrera 48 No. 7 — 151 Avenida Las Vegas - El
Poblado - Municipio de Medellin.

- Granja John Jairo Gonzalez y el Centro de Produccion
y Experimentacion Acuicola, en el municipio de San

Jerénimo.

Desde el 6 de abril hasta el 24 de
octubre de 2026, doscientos dos dias
(202 dias)

Valor estimado del contrato ($ COP)

Valor estimado del
contrato (Letras)

$2.500.000.000

Dos mil quinientos millones de pesos M.L.

Forma de pago
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El Politécnico pagara a la Empresa de Seguridad del Oriente SAS — ESO RIONEGRO S.A.S. - el valor total del
contrato, resultante del presente proceso de seleccidn, en moneda legal colombiana, de acuerdo a servicios
prestados correspondiente al mes de facturacién liquidados a la tarifa establecida por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, los pagos se realizaran 60 dias después de la presentacion de la factura,
consignados en cuenta de ahorros exclusiva y de destinacidn especifica en una entidad bancaria autorizada por
la Superintendencia Financiera de Colombia, previa certificacion de cumplimiento y recibido a entera satisfaccidn
expedida por el supervisor del contrato, al igual que los soportes de pago de Seguridad Social.

El Politécnico, pagara de la siguiente manera el valor total del contrato:

% de Pago NUmero de Pago | Valor Mes Mes a Pagar Periodo Cobrado

20% 1 $500.000.000 Mayo 06 de abril al 06
de mayo

16% 2 $400.000.000 Junio 07 de mayo al 07
de junio

16% 3 $400.000.000 Julio 08 junio al 08 de
julio

16% 4 $400.000.000 Agosto 09 de julio al 09
agosto

16% 5 $400.000.000 Septiembre 10 de agosto al 10
de septiembre

16% 6 $400.000.000 Octubre 10 de Septiembre
al 24 de octubre

Modalidad de Contratacion

Causal de Contratacion

Contratacién Directa

Contrato interadministrativo

No. de concepto o certificado Planeacion No. BPIN
N/A N/A
Certificado de Disponibilidad Presupuestal
Numero Fecha expedicion Valor
112 Enero 14 de 2026 $2.500.000.000

Garantias requeridas a la Empresa de Seguridad del Oriente SAS - ESO RIONEGRO S.A.S.

Tomador

Asegurado

Beneficiario

Empresa de Seguridad del Oriente
SAS - ESO RIONEGRO S.AS. -

Politécnico Colombiano Jaime
Isaza Cadavid

Politécnico  Colombiano Jaime
Isaza Cadavid y terceros

Amparo

Vigencia

Monto a asegurar

Péliza de cumplimiento
y clausula penal

La vigencia seré igual a su
duracion y cuatro (4) meses mas.

En cuantia equivalente, como
minimo, al quince por ciento (15%)
del monto total de los honorarios
del contrato.
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Pdliza de salarios y prestaciones
sociales, equivalente,

Por el término de
vigencia del mismo
y tres (3) afios
mas.

Como minimo, al quince por ciento
(15%) del monto total de los
honorarios del contrato.

Péliza de responsabilidad Con una vigencia igual al plazo | Por un valor asegurado de
extracontractual de ejecucidn del contrato. doscientos 200 SMLMV
Garantias requeridas al contratista derivado
Tomador Asegurado Beneficiario
Contratista (Empresa de vigilancia Politécnico Colombiano Jaime | Politécnico Colombiano  Jaime
privada) Isaza Cadavid y la Empresa de | Isaza Cadavid, la Empresa de
Seguridad del Oriente SAS - | Seguridad del Oriente SAS — ESO
ESO RIONEGRO SASS. - RIONEGRO S.A.S. -y terceros.
Amparo Vigencia Monto a asegurar

Péliza de Cumplimiento del contrato
y clausula penal

La vigencia sera igual a su
duracion y cuatro (4) meses
mas.

En cuantia equivalente como
minimo, al quince por ciento (15%)
del valor del contrato

Péliza de salarios y prestaciones
sociales, equivalente,

Por el término de vigencia del
mismo y tres (3) afios mas

Como minimo al quince por ciento
(15%) del valor del contrato

Poliza de calidad del servicio

La vigencia sera igual a su
duracion y cuatro (4) meses mas.

El valor de esta garantia no podra
ser inferior al veinte por ciento
(20%) del valor total del contrato.

Péliza de Responsabilidad
extracontractual

Con una vigencia igual al plazo
de ejecucidn del contrato

El valor asegurado por los
contratos de seguro que amparan
la responsabilidad civil
extracontractual no debe ser
inferior a trescientos (300) SMMLV

Informacién del Contratista

Nombre completo o Razén

Empresa de Seguridad del

Oriente SAS - ESO

Social RIONEGRO S.A.S.
No. de cédula N/A
No. de NIT 900.984.614-9

Correo electronico

auxiliar.administrativa@eso.gov.co

Nivel de riesgo ARL (Si
aplica)

Elija un elemento.

Clasificacion SST (Segun
MLG02)

Actividades No Criticas

Supervisor designado

Nombre
completo

Fredy Alejandro Mercado Tuberquia

No. de cédula

1.128.407.467

*  CERTIED
MANAGEMINT
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Cargo Profesional especializado de la Coordinacion de Bienes y Servicios
Correo famercado@elpoli.edu.co; bienes@elpoli.edu.co

electrdnico

Apoyo a la supervision:

- Andrés Rojas Gomez, cc. 1.152.441.985 de Medellin, correo:
andres_rojas41201@elpoli.edu.co
Apoyo a la supervision.

-Andrés Felipe Gomez Arroyo, c.c. 1040365938 de Carepa, correo:
afgomez@elpoli.edu.co
Profesional Especializado del Centro Regional Uraba

-Isabel Cristina Cano, c.c. 1.128.279.978 de Medellin, correo:

Observaciones isabelcano@elpoli.edu.co
Profesional Especializado del Centro Regional Oriente

-Felipe Pineda Betancur C.C. 1.152.193.936, correo: fpineda@elpoli.edu.co
Profesional Especializado Centro de laboratorios y Experimentacion

-Mauricio Caro Diaz C.C 71735813, Correo mcdiaz@elpoli.edu.co
Profesional Especializado Granja San Jerénimo

-Nicolas Fernando Escobar Gallo C.C. 98.541.462 Correo
nfescobar@elpoli.edu.co
Profesional Especializado Granja Marinilla

1. DESCRIPCI(')N,DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

El Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid es un establecimiento publico, de caracter académico-
administrativo y patrimonio independiente, adscrito a la Gobernacion de Antioquia, creado por el Decreto 33
de 1964, reglamentado por el Decreto 1310 de 1993, en cumplimiento de lo previsto en la Ordenanza 41 de
1963. Su misién institucional esta encaminada a contribuir al desarrollo de la sociedad generando conocimiento
y formando profesionales integros, forjadores de empresa, capaces de adoptar, adaptar y crear ciencia y
tecnologia mediante programas de formacion pertinentes para aportar desde Antioquia al progreso del pais.
En este sentido se han orientado los planes de desarrollo, encaminados a ofrecer mas y mejores alternativas
de educacion superior. El Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid ha participado en la transformacion
social del Departamento y del Pais, mediante la aplicacion del conocimiento cientifico a la realidad.

Como |Institucion Universitaria de Educaciéon y organizada como Establecimiento Publico del orden
Departamental, presta servicios educativos en sedes e instalaciones ubicadas en diferentes locaciones del
departamento de Antioquia, y cuenta con una poblaciéon entre estudiantes, empleados administrativos,
docentes vinculados, docentes ocasionales, docentes de catedra, contratistas, egresados y visitantes.

*  CERTIED
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El Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid, como establecimiento publico, requiere mantener de manera
continua la seguridad adecuada y permanente al interior de las instalaciones de la institucion, con el objeto de
favorecer la continuidad de las actividades misionales, a través de la seguridad de las personas y bienes de la
institucion.

Es responsabilidad de los servidores publicos brindar seguridad y custodia a la infraestructura, los bienes y
demas elementos que se encuentren ubicados dentro del establecimiento publico. Ademas, deben brindar la
seguridad a los estudiantes, directivos, docentes y comunidad politécnica en general que frecuentan las
instalaciones del Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid, minimizando los riesgos a los que puedan estar
expuestos.

Las instalaciones donde se desarrollan las actividades de la institucion y que deben de ser cubiertas, se
encuentran en diferentes municipios del Departamento de Antioquia, distribuidas de la siguiente manera:

- Vereda El Reposo del municipio de Apartadé.

- Carrera 58 No. 27 B - 125 del Municipio de Bello.

- Diagonal 49A 32-121, sector Niquia del municipio de Bello.

- Calle 41 N° 50 A- 324, Municipio de Rionegro.

- Granja Roman Gémez Gomez, vereda La Primavera, municipio de Marinilla.

- Carrera 48 No. 7 — 151 Avenida Las Vegas — El Poblado - Municipio de Medellin.

- Granja John Jairo Gonzalez y el Centro de Produccién y Experimentacién Acuicola, en el municipio
de San Jerénimo.

Es de resaltar que este contrato es de suma importancia institucional, en aras de salvaguardar y defender los
activos (muebles e inmuebles) e informacion, asi como vigilar las instalaciones locativas y proteger la integridad
del personal administrativo — docente y estudiantil que hace parte de la Institucién Universitaria de Educacion
Superior.

También es pertinente anotar que, no es funcién misional del POLITECNICO COLOMBIANO JAIME ISAZA
CADAVID prestar los servicios de vigilancia y, que la Institucion Universitaria NO cuenta con el personal para
la realizacion del servicio de vigilancia; por lo tanto, se hace necesario preservar el funcionamiento operativo y
administrativo ordinario, atendido oportunamente con calidad y eficiencia en las instalaciones de la Institucion
de Educacién Superior — IES.

De acuerdo con las condiciones financieras del Politécnico, este no cuenta con la totalidad de las apropiaciones
presupuestales para contratar el servicio de vigilancia que permita cubrir toda la vigencia en una sola
contratacion, motivo por el cual en vigencias anteriores, se ha visto la necesidad de adelantar varios procesos
publicos (licitaciones o selecciones abreviadas de menor cuantia) en la misma vigencia, lo que acarrea riesgos
financieros, juridicos y técnicos para salvaguardar la continuidad del servicio de vigilancia y seguridad integral.

Vale la pena anotar que aunque la Institucion siempre haya materializado de manera correcta el principio de
planeacién en cada uno de sus procesos contractuales, verbigracia los procesos de vigilancia, siempre existiran
riesgos de que el mismo se declare desierto; como ha ocurrido en otras vigencias en la Institucion y que ha
llevado a declarar la urgencia manifiesta para garantizar el servicio de vigilancia o que aunque se haya logrado
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adjudicar correctamente el contrato luego de surtido el proceso publico de seleccion, la legalizacién de los
contratos se hayan realizado casi en la fecha limite de terminacion del contrato en ejecucion, situaciones (entre
otras) que ponen en riesgo la seguridad de los bienes y personal de la institucién.

Por lo anterior y con el animo de mitigar los riesgos expuestos, buscando opciones juridicamente viables para
que la Institucién no se quede sin servicio de vigilancia y seguridad integral ni siquiera un dia, se ha considerado
pertinente adelantar una contratacién directa con empresas especializadas que hacen mucho mas expedita la
contratacion del servicio de vigilancia y seguridad privada.

Por esto, y toda vez que la Institucion no cuenta con la capacidad logistica, el personal especializado propio ni
la autorizacién de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada para desempefiar esta labor en las
condiciones que se requieren para atender adecuadamente la necesidad, sumado a que es indispensable
mantener el servicio de vigilancia de forma continua en la institucion. Resulta imperativo contratar una entidad
que pueda proveer ese servicio de vigilancia de manera agil, segura y efectiva, sin que la Institucion corra riesgo
alguno de quedarse sin ese servicio.

En consecuencia, durante la vigencia 2025, la Institucion considerd pertinente contratar a la Empresa de
Seguridad del Oriente - ESO Rionegro S.A.S-', mediante el contrato interadministrativo No. 54232 de 2025,
cuyo objeto acordado fue “Contrato Interadministrativo de mandato sin representacion para proveer el servicio
de vigilancia y segquridad integral para las sedes ¢ instalaciones del Politécnico Colombiano Jaime Isaza
Cadavid”, con un valor y un plazo inicial de tres mil millones de pesos ($3.000°000.000) y trescientos veinticinco
(325) dias calendario (325) sin superar el 30 de noviembre de 2025; respectivamente.

Posteriormente, el dia 1 de diciembre se suscribi6 un otrosi al citado contrato, a través del cual se prorrogo y
adiciono el mismo en ciento treinta y ocho (138) dias (hasta el 17 de abril de 2026) y mil cuatrocientos noventa
y dos millones trescientos noventa y seis mil ciento catorce pesos ($1.492.396.114).

En este punto es importante mencionar que teniendo en cuenta que las tarifas del servicio de vigilancia se
encuentran reguladas por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada — Supervigilancia -; entidad
que anualmente expide una circular con las tarifas minimas que regiran durante la siguiente vigencia fiscal,
sumado a que tales tarifas deben considerar el alza del salario minimo mensual legal vigente que establece el
Gobierno Nacional al finalizar de cada vigencia fiscal, al momento de suscribir el otrosi No. 01 al contrato
precitado no existia ni la circular de la Supervigilancia ni el alza del salario minimo mensual legal vigente para
el afio 2026.

Por lo tanto, atendiendo al principio de planeacion y en virtud de que con el otrosi en mencién el plazo de
ejecucion del contrato superaria la vigencia del 2025 ya que parte del mismo se ejecutaria en la vigencia 2026,
las Partes realizaron una proyeccion del presupuesto con un alza del 10%. No obstante, era claro para las
Partes, segun lo acordado, que en caso de que por decisiones de las autoridades o del Gobierno Nacional las

! Sociedad publica por acciones simplificada del orden municipal, regida por el derecho privado, vinculada a la Secretaria de Gobierno del Municipio de
Rionegro, con personeria juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa y financiera, creada mediante Decreto No. 313 del 08 de junio de 2016,
posteriormente modificado por el Decreto 366 del 28 del mismo mes y afio, con fundamento en las facultades otorgadas al sefior Alcalde Municipal por
el H. Concejo del Municipio de Rionegro mediante el Acuerdo No. 007 del 30 de marzo de 2016.
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tarifas fueran superiores o inferiores a lo proyectado, se debia calibrar el presupuesto real para concluir la fecha
exacta hasta la cual estaria cubierto el servicio de vigilancia.

En consecuencia, el dia 01 de diciembre de 2025, se suscribié otrosi No. 01 al contrato ya identificado, a través
del cual se ajusto el plazo definitivo del contrato teniendo en cuenta las tarifas fijadas por la Supervigilancia y
el alza del salario minimo fijado por el Gobierno Nacional a finales del afio 2025.

Asi las cosas, teniendo en cuenta el alza del salario minimo ya conocido y las nuevas tarifas fijadas por la
Supervigilancia, el presupuesto actual del contrato 54232 de 2025 alcanzaria para tener una cobertura del
servicio de vigilancia hasta el dia 05 de abril de 2026. La anterior conclusion surge del siguiente ejercicio:

Valor del contrato inicial: $3.000.000.000

Valor del contrato en SMMLV 2025: 2.107 SMMLV

Tope del 50% para adicionar expresado en SMMLV: 1.053 SMMLV

Valor adicion: $1.492.396.114

Valor de la adicion representado SMMLV 2025: 1.048 SMMLV

Salarios minimos pendientes para llegar al 50% del tope permitido por ley: 5 SMMLV

Valor del tope del 50% del SMMLV 2026: $1°750.9052 * 1048 SMMLV = $1.834.948.440 *

Fecha de terminacion del contrato 54232 de 2025 segin otrosi el dia 1 de diciembre: 17 de abril
de 2026.

e Fecha de terminacion real del contrato 54232 de 2025 de acuerdo con el otrosi nimero 2 de
modificacion es el dia 5 de abril de 2026:

*Es importante mencionar que aunque el contrato 54232 de 2025 tendria la posibilidad de
realizar una adicion correspondiente a $342.552.326 debido al aumento del SMMLV de 2026, es
mas cierto aun que el recurso en efectivo de dicha adicion tendria su origen en el mismo
presupuesto que se esta considerando para esta contratacion, por lo que hacer una nueva
adicién seria disminuir el presupuesto del nuevo contrato pretendido con la ESO Rionegro
S.A.S, situacién que implicaria nuevos tramites administrativos internos para la generacion de
nuevo CDP, entre otros, que afectarian el principio de celeridad y eficiencia administrativa. En
consecuencia, con adicion o sin adicion, el plazo del contrato pretendido terminaria en la misma
fecha, aspecto que hace considerar a la Institucion mejor iniciar el nuevo contrato con el
presupuesto total destinado para el mismo.

Asi las cosas y materializando de manera adecuada el principio de planeacién contractual, la Institucion ha
considerado nuevamente contratar el servicio de vigilancia a través de la empresa ESO Rionegro S.A.S, bajo
la misma modalidad y causal de contratacion de la vigencia anterior, de tal forma que dicha empresa garantice
que al dia siguiente de finalizado el contrato 54232 de 2025, la Institucion cuente con el servicio de vigilancia y
seguridad integral que permita salvaguardar la comunidad politécnica y demas bienes requeridos.

2 Valor SMMLV del afio 2026

*  CERTIED
MANAGEMINT
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Para ello y teniendo en cuenta que el contrato 54232 de 2025 ya se le adiciond la suma del 50% permitido por
la Ley; tal y como se expuso lineas arriba, se debe suscribir un nuevo contrato interadministrativo para que la
ejecucion de éste inicie al dia siguiente en que el contrato 54232 de 2025 finalice.

Sobre la existencia de dualidad de contratos estatales, el Consejo de Estado ha establecido lo siguiente:

“(...)resulta importante destacar que en determinados tipos de contratos, como el que ahora ocupa la
atencion de la Sala, cuando es usual que el mantenimiento de los equipos se requiera de manera
constante e ininterrumpida, la doble contratacion no se daria siempre que 2 0 mas contratos coincidan
plenamente en cuanto al objeto y su alcance, puesto que entre tales vinculos podria no_existir
simultaneidad o identificacion en cuanto a los tiempos en que deberia ejecutarse cada uno de los
contratos.” (Subrayas fuera de texto)

Lo anterior, entonces, quiere decir que en aquellos contratos en los cuales el servicio se requiera de manera
constante e ininterrumpida, no existiria doble contratacion siempre y cuando no exista simultaneidad en sus
tiempos de ejecucion.

Pues bien, para el caso que nos ocupa, como ya lo mencionamos anteriormente, el servicio de vigilancia y
seguridad integral en el Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid se requiere de manera permanente,
constante e ininterrumpida, situacion que entonces hace que el contrato que nos convoca deba ser continuo,
es decir, sin solucion de continuidad, caracteristica fundamental que también tendria el nuevo contrato
interadministrativo pretendido con la ESO Rionegro S.A.S, cuyo plazo de ejecucién iniciaria una vez finalice el
plazo de ejecucion del contrato 54232 de 2025 que actualmente se tiene vigente, aspecto entonces que
salvaguarda lo exigido por el Consejo de Estado en permitir la existencia de 2 contratos con objetos iguales
pero nunca con plazos de ejecucion que se traslapen entre ellos.

Para estos efectos, y través de un contrato interadministrativo de mandato sin representacion, la Institucién
busca contratar con una Entidad con las calidades y experiencia suficientes para llevar a cabo la labor
encomendada y garantizar la correcta ejecucion de dicho contrato, y cuya actividad no solo se limite a garantizar
la vigilancia en la Institucién sino a servicios y actividades adicionales que se relacionen directamente con el
mismo, con el fin de reportar los mayores beneficios posibles en favor del Politécnico Colombiano Jaime Isaza
Cadavid y que se mencionan en el presente estudio previo.

2. CODIGOS UNSPSC (Adicionales al de la primera pagina)

CLASIFICACION EN EL UNSPSC: Los bienes o servicios que EL POLITECNICO requiere para la presente
contratacion, deben estar en el Clasificador de Bienes ser pvicios dispuesto por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

https://www.colombiacompra.qov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios

3 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA, Consejero ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ,
Bogota, D. C., dos (2) de mayo de dos mil siete (2007), Radicacion nimero: 85001-23-31-000-1997-00339-01(15599)
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80101600 Gerencia de Proyectos

92121504 Servicios de guardas de seguridad

80161500 Servicios de apoyo gerencial

93151500 Administracién publica

80111600 Servicio de personal temporal

3. UBICACION DEL PROCESO (Plan de Desarrollo Institucional)

Plan de Desarrollo: N/A.

Eje Estratégico del PDI 2022-2025: N/A.
Programa: N/A.

Proyecto: N/A.

4, COMPETENCIA DE LA DEPENDENCIA PARA ADELANTAR EL PROCESO

La competencia para adelantar el proceso esta definida por Resolucion Rectoral No 202535001027 del 16 de
diciembre de 2025.

5. ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL Y ACTIVIDADES

Objeto: Contrato Interadministrativo de mandato sin representacién para proveer el servicio de vigilancia y
seguridad integral para las sedes e instalaciones del Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid”.

Lugar de ejecucion:
e Vereda El Reposo del Municipio de Apartado.
Carrera 58 No. 27 B — 125 del Municipio de Bello.
Diagonal 49A 32-121, sector Niquia del Municipio de Bello.
Calle 41 N° 50 A- 324, Municipio de Rionegro.
Granja Roman Gémez Gémez, vereda La Primavera, municipio de Marinilla.
Carrera 48 No. 7 — 151 Avenida Las Vegas - El Poblado - Municipio de Medellin.
Granja John Jairo Gonzélez y el Centro de Produccién y Experimentacién Acuicola, en el municipio
de San Jerénimo.

Plazo: Desde el 06 abril hasta el 24 de octubre de 2026.

De igual forma, es pertinente mencionar que con esta contratacion se beneficia toda la comunidad politécnica
y dados los recursos presupuestales con que se cuenta actualmente y en la medida que se puedan incorporar
recursos, y con sujecion al principio de planeacion a la previsibilidad, con el fin de mitigar riesgos, se podran
adelantar adiciones presupuestales al presente contrato agregando nuevas actividades enmarcadas en su
objeto.

6. ESPECIFICACIONES TECNICAS
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6.1. PARA CUMPLIMIENTO DE LA EMPRESA DE SEGURIDAD DEL ORIENTE SAS - ESO
RIONEGRO S.A.S.

El Mandatario deberé realizar las gestiones necesarias para garantizar la correcta prestacion del servicio de
vigilancia en los turnos, dias y condiciones descritas, sin perjuicio de que el supervisor del contrato considere
necesarios variar el nimero de vigilantes en cada uno de los puestos determinados, para la adecuada
prestacion del servicio, sin que cambien las condiciones pactadas en el contrato.

De igual forma, debera cumplir con todas las obligaciones descritas en el presente estudio previo.

6.2. PARA CUMPLIMIENTO DE LA EMPRESA DE VIGILANCIA CONTRATADA POR LA ESO
RIONEGRO S.A.S

6.1 SERVICIOS EXIGIDOS.
Los servicios de vigilancia que se deben prestar seran los siguientes:

CANT POR

SEDE TIPO DE SERVICIO SEDE
Bello Servicios 24 horas - lunes a domingo 2
Niquia Servicios 24 horas - lunes a domingo 2
Servicios 12 horas diurno - lunes a domingo 1
Rionegro Servicios 24 horas - lunes a domingo 2
Apartadd Servicio 24 horas sin arma - lunes a domingo 2
Marinilla Servicios 24 horas - lunes a domingo 2
- Servicios 12 horas nocturno - lunes a domingo 1

San Jerénimo — .

Servicios 24 horas - lunes a domingo 1
Servicio 24 horas - lunes a domingo 5
Servicio 24 horas lunes a sabado (sin festivos) 1
Poblado Servicios 8 horas - lun a sabados (sin festivo) 1
Servicio 8 horas de lunes a viernes (sin festivo) 1
Servicio 14 horas lunes a sabado (sin festivo) 1

6.2 REQUISITOS, AUTORIZACIONES, PERMISOS, LICENCIAS Y DOCUMENTOS TECNICOS.

e | aempresa que preste el servicio de vigilancia y seguridad integral y/o contratista deberéa tener una
sede principal, sucursal o establecimiento para atender las obligaciones que se deriven del contrato,
la cual deberé ser debidamente autorizada por la Superintendencia de vigilancia y Seguridad Privada,
mediante licencia de funcionamiento vigente.

e | aempresa que preste el servicio de vigilancia y seguridad integral y/ el contratista debera mantener
vigente la licencia de funcionamiento expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada de conformidad con lo establecido en los articulos 11,13 y 91 del decreto 356 de 1994,
modificado el primero por el articulo 72 del decreto 2106 de 2019, durante la ejecucion del contrato
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cuyo objeto social consta en la prestacion remunerada de servicios de vigilancia y seguridad privada
con armay sin arma.

La empresa que preste el servicio de vigilancia y seguridad integral y/o el contratista debera tener
autorizacién expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada para operar medios
tecnoldgicos a través de centrales de monitoreo.

La empresa que preste el servicio de vigilancia y seguridad integral y/o el contratista debera de tener
vigente la resolucion de uniformes y distintivos y entregar oportunamente lo requerido a cada uno de
los colaboradores.

La empresa que preste el servicio de vigilancia y seguridad integral y /o contratista debera tener
vigente la resolucion expedida por el Ministerio de Proteccién Social para laborar horas extras.

7. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

7.1. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE:

El POLITECNICO, se obliga a:

Proveer las condiciones de apoyo necesarias para la adecuada realizacion de las actividades
relacionadas con el objeto del contrato.

Suministrar al CONTRATISTA toda la informacion que se requiera para el cabal cumplimiento del
objeto del contrato.

Reconocer y pagar oportunamente los honorarios y servicios pactados, previo el cumplimiento de
las obligaciones del CONTRATISTA conforme a lo establecido en la clausula sexta del presente
documento.

Hacer entrega de los disefios, presupuestos, licencias y demas soportes necesarios para dar inicio
al contrato.

Revisar y rechazar las Actas de Ejecucidn y solicitar las correcciones o modificaciones que considere
pertinentes.

Realizar la supervisién del contrato interadministrativo.

Hacer uso de la clausula de imposicion de multas, la clausula penal o cualquier otro derecho
consagrado al Politécnico de manera legal o contractual.

Ejercer control sobre el presente Contrato, de manera directa o indirecta.

Pagar el valor del contrato, de acuerdo con los términos pactados en el presente acto juridico.
Declarar los ingresos y solicitar los costos, deducciones, retenciones en la fuente e impuestos
descontables que le certifique la Empresa de Seguridad del Oriente SAS — ESO RIONEGRO S.A.S..
Practicar las retenciones que correspondan sobre los honorarios de la ESO.

Proveer las condiciones de apoyo necesarias para la adecuada realizacion de las actividades
relacionadas con el objeto del contrato.

. Suministrar a la Empresa de Seguridad del Oriente SAS - ESO RIONEGRO S.A.S. toda la

informacién que se requiera para el cabal cumplimiento del objeto del contrato.
Asistir a comité Coordinador, con el fin de dirimir inquietudes de Empresa de Seguridad Privada y la
Empresa de Seguridad del Oriente SAS — ESO RIONEGRO S.ASS..
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7.2,

Analizar y tomar acciones frente a las recomendaciones de la Empresa de Seguridad del Oriente
SAS - ESO RIONEGRO S.AS..

Y las demas que se requieran para el normal desarrollo del presente objeto contractual, previo
consenso entre las partes intervinientes.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

La ESO RIONEGRO S.A.S tiene las siguientes obligaciones contractuales:

Desarrollary cumplir el objeto del Contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad y obligaciones
definidas en el presente Contrato.

Una vez suscrita el acta de inicio, la ESO, el contratista derivado y la Supervisién del Politécnico,
deberan revisar, ajustar y/o elaborar los protocolos y plan de riesgo publico que seran
implementados durante la vigencia del contrato.

Ejecutar la direccion del Contrato bajo su exclusivo riesgo y responsabilidad.

Aportar su conocimiento, capacidad técnica, operativa, administrativa y logistica y su experiencia en
este tipo de contratos, asi como adelantar todas las actividades, tramites y gestiones que sean
necesarias para dar cumplimiento al objeto, alcance, componentes y productos del presente
contrato.

Adelantar las gestiones y aportar las herramientas gerenciales y administrativas requeridas para el
buen desarrollo de las etapas de planificacién y monitoreo y control del contrato, asi como la puesta
en marcha de los mecanismos de gestion de riesgos y gestion de calidad para asegurar el
cumplimiento de los objetivos del mismo.

Garantizar que las actividades desarrolladas en el marco del presente contrato, cumplan con las
condiciones de calidad técnica, econémica razonable y de seguridad juridica.

Garantizar el servicio de vigilancia y seguridad integral en las instalaciones de la Institucion, a partir
del dia siguiente en el cual finalice el contrato 54232 de 2025 identificado en este estudio previo.
Integrar el equipo completo de trabajo permanente para atender la oportuna y correcta ejecucion del
contrato.

Realizar seguimiento y control a los productos de los contratistas, a través de visitas y otros
mecanismos definidos en su manual de contratacidn y/o en conjunto con el supervisor.

Realizar la liquidacidn de los contratos derivados dentro de los términos legales.

Colaborar con EL POLITECNICO COLOMBIANO JAIME ISAZA CADAVID en cualquier
requerimiento que haga.

Realizar la direccién y administracion del Servicio de Vigilancia de conformidad con los estandares
internacionales, abordando los diferentes grupos de procesos de inicio, planeacion, ejecucion,
monitoreo y control, y cierre; orientando la estructura de trabajo en las areas de conocimiento o
gestion de: la integracidn, el alcance, el cronograma, los costos, la calidad, los recursos, las
comunicaciones, los riesgos, las adquisiciones y los interesados.

Desarrollar las gestiones técnicas, administrativas, financieras, juridicas y sociales requeridas para
el cumplimiento del objeto del presente contrato, aportando un servicio integral, en el cual se incluya
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mantener contratadas durante el tiempo de ejecucién las personas naturales y juridicas solicitadas
0 que resulten pertinentes durante la ejecucion del proyecto.

Aplicar los recursos entregados exclusivamente a las actividades del proyecto, al proceso de
contratacion y pago de honorarios del personal requerido, de acuerdo con lo estimado por el
supervisor del contrato, asi como de los servicios y todos los tramites necesarios para que cada uno
cumpla con el objeto del contrato.

Gestionar y realizar las contrataciones correspondientes al desarrollo del objeto de este contrato
conforme a las disposiciones legales vigentes sobre la materia y llevar a cabo el seguimiento y
control del cumplimiento de actividades y productos pactados contractualmente.

Exigir la calidad de los servicios prestados de acuerdo con lo solicitado por el MANDANTE

Dar a conocer al POLITECNICO COLOMBIANO JAIME ISAZA CADAVID, cualquier reclamacion
que indirecta o directamente pueda tener algln efecto sobre el objeto del contrato 0 sobre sus
obligaciones.

Comunicarle al POLITECNICO COLOMBIANO JAIME ISAZA CADAVID, cualquier circunstancia
politica, juridica, social, econdmica, técnica, ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la
ejecucion del contrato.

Elaborar, suscribir y presentar al supervisor del POLITECNICO COLOMBIANO JAIME ISAZA
CADAVID los informes y soportes que acrediten la ejecucién del objeto contractual, los cuales
deberan estar aprobados por el supervisor del contrato.

Cumplir las obligaciones en materia ambiental, predial y de responsabilidad social que le competen
conforme a normas aplicables.

Certificar al POLITECNICO COLOMBIANO JAIME ISAZA CADAVID ingresos, costos, deducciones
e impuestos descontables que obtenga en virtud del mandato conferido. El certificado en mencién
debe contener la cuantia y concepto de los mismos, avalada por contador publico o revisor fiscal,
sin perjuicio de contener otros items formales que le den validez a la misma, como lo son la firma de
la ESO.

Declarar, consignar las retenciones, expedir los certificados y llevar la contabilidad indicativa de qué
items se reciben para el POLITECNICO COLOMBIANO JAIME ISAZA CADAVID y qué gastos o
costos se realizan por cuenta de aquel.

Practicar las retenciones en la fuente sobre el impuesto a la renta, ventas y timbre al momento del
pago 0 abono en cuenta, teniendo en cuenta para el efecto la calidad del POLITECNICO
COLOMBIANO JAIME ISAZA CADAVID como mandante, segun lo dispuesto en el Decreto 3050 de
1997 articulo 29 inciso 1. “Retencidn en la fuente en mandato. En los contratos de mandato, incluida
la administracién delegada, EL CONTRATISTA practicara, al momento del pago o abono en cuenta,
todas las retenciones del impuesto sobre la renta, ventas, y timbre establecidas en las normas
vigentes, teniendo en cuenta para el efecto la calidad del mandante. Asi mismo, cumplir todas las
obligaciones inherentes al agente retenedor.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara sin perjuicio de lo consagrado en el Decreto 700 de 1997 y
demas normas concordantes que lo adicionen, modifiquen o sustituyan.

El mandante declarara los ingresos y solicitara los respectivos costos, deducciones, impuestos
descontables y retenciones en la fuente, segun la informacion que le suministre la ESO, el cual
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aa.

bb.

debera identificar en su contabilidad los ingresos recibidos para el mandante y los pagos y
retenciones efectuadas por cuenta de éste.

El mandante practicara la retencion en la fuente sobre el valor de los pagos o abonos en cuenta
efectuados a favor de la Empresa de Seguridad del Oriente SAS - ESO RIONEGRO S.A.S. -por
concepto de honorarios.”, asi como las demas obligaciones tributarias que tiene la INSTITUCION en
materia de contribuciones e impuestos territoriales.

En su calidad de agente retenedor, la Empresa de Seguridad del Oriente SAS — ESO RIONEGRO
S.A.S. -ha de cumplir con todas las obligaciones inherentes en calidad de tal, las cuales son:
declarar, consignar las retenciones, expedir certificados, llevar contabilidad, (Decreto 3050 de 1997
articulo 29).

Las facturas deberan ser expedidas de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1514 de 1998
en su articulo 3: “Facturacién en mandato. En los contratos de mandato, las facturas deberan ser
expedidas en todos los casos por la Empresa de Seguridad del Oriente SAS — ESO RIONEGRO
SAS. -

Sila Empresa de Seguridad del Oriente SAS — ESO RIONEGRO S.A.S. -adquiere bienes o servicios
en cumplimiento del mandato, la factura deberéa ser expedida a nombre de la ESO.

Para efectos de soportar los respectivos costos, deducciones o impuestos descontables, o
devoluciones a que tengan derecho el mandante, la Empresa de Seguridad del Oriente SAS - ESO
RIONEGRO S.A.S. -debera expedir al mandante una certificacion donde se consigne la cuantia y
concepto de estos, la cual debe ser avalada por contador publico o revisor fiscal, segun las
disposiciones legales vigentes sobre la materia.

En el caso de devoluciones, se adjuntara ademas una copia del contrato de mandato.

la Empresa de Seguridad del Oriente SAS — ESO RIONEGRO S.A.S. -debera conservar por el
término sefialado en el Estatuto Tributario, las facturas y demas documentos comerciales que
soporten las operaciones que realiz6 por orden del mandante”. en el Decreto 3050 de 1997 articulo
29.

Si la Empresa de Seguridad del Oriente SAS — ESO RIONEGRO S.A.S. adquiere bienes o servicios
en cumplimiento del mandato, la factura debera ser expedida a nombre de la ESO, indicando en la
misma la existencia del contrato de mandato.

Todos los trabajadores de la Empresa de Seguridad del Oriente SAS — ESO RIONEGRO S.A.S. -
ylo CONTRATISTAS deberén estar afiliados por parte de este al régimen contributivo de seguridad
social integral (salud, fondo de pensiones, riesgos profesionales).

Durante la ejecucion contractual, el personal empleado por la Empresa de Seguridad del Oriente
SAS — ESO RIONEGRO S.A.S. -y la empresa de seguridad privada debera mantener los siguientes
documentos: a. Cédula de Ciudadania. b. Carné vigente de la EPS a la que se encuentre afiliado o
en su defecto, documento que acredite el derecho para ser atendido en caso de presentarse alguna
situacion médica. c. Carné de la Administradora de Riesgos Laborales (A.R.L.), ademas de contar
con el Certificado Judicial vigente, el personal masculino mayor de 18 afios debera tener definida su
situacion militar.
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CC.

dd.

ee.

99

hh.

kk.

mm.

nn.

00.

Pp.

qq.

Ir.

SS.

Presentar informes periddicos de las actividades y suministros realizados con ocasién de la
ejecucion del contrato.

Informar al POLITECNICO, sobre cualquier hecho delictivo o irregular que conozca y que pueda
llegar a afectar las instalaciones o personas en LA INSTITUCION, o en el cumplimiento de las
obligaciones construidas en virtud del presente contrato.

Suministrar al POLITECNICO COLOMBIANO JAIME ISAZA CADAVID, cualquier otra informacion
que sea necesaria para el desarrollo del objeto de este contrato, facturar, previo recibo de
satisfaccion, todas las demas obligaciones consignadas en la propuesta y en los términos de la
contratacion.

El personal de la empresa de seguridad privada contratado, debe mantener sus elementos de
proteccidn personal en buen estado, ademas de estar debidamente uniformados y carnetizados.
Firmar la minuta del contrato (electrénicamente — SECOP 1), el mismo dia en que la entidad publique
dicho documento en el SECOP |I.

Constituir las polizas e ingresarlas al portal electrénico SECOP II, a mas tardar dos (02) dias habiles
contados a partir de la aprobacion de la minuta contractual por parte de la entidad y el contratista
(SECORP 1I).

Suscribir el acta de inicio dentro del dia habil siguiente a la aprobacion de pdlizas por parte de la
entidad, garantizando en todo caso que el inicio de la ejecucién sera cuando finalice el plazo del
contrato 54232 de 2025 ya identificado

Presentar al momento de la suscripcién del acta de inicio, la afiliacién a las entidades de seguridad
social, pensién, ARL y demas parafiscales exigidos por la ley, de las personas que el servicio objeto
del presente contrato.

Presentar a la supervision del contrato, informes mensuales y/o quincenales, de acuerdo a lo
determinado por la supervisién de avances y novedades del servicio con su respectivo soporte
fotografico, en aras de realizar un control estricto de los componentes técnicos, administrativos,
seguridad y salud en el trabajo y ambiental que se deriven del contrato.

Verificar el pago oportuno de salarios y/u honorarios y aportes de seguridad social, pensién, ARL y
demas parafiscales exigidos por la ley, de todo el personal que interviene en el proyecto.
Comunicar oportunamente a la supervision del contrato, los problemas que surjan en el desarrollo
del contrato que puedan afectar el objeto del mismo, la calidad del servicio o el correcto cumplimiento
de sus obligaciones, cualquiera sea la causa u origen, y sugerir a través de aquella, las posibles
soluciones.

Cumplir con las directrices impartidas por parte de la supervision del contrato.

Asistir a las reuniones que sean convocadas por parte de la supervision del contrato, con el objeto
de atender las reclamaciones y decisiones relativas al contrato, las cuales quedaran consignadas
en actas y seran de obligatorio cumplimiento por parte del contratista.

Cumplir con el objeto del contrato de manera oportuna, responsable, eficiente y eficaz, siguiendo las
instrucciones y/o recomendaciones del supervisor por parte del Politécnico.

Entregar a la supervision del contrato, todos los paz y salvos de salarios y/u honorarios, seguridad
social, parafiscales y liquidacién del personal que participa.

Suscribir oportunamente las actas de inicio, recibo a satisfaccién, suspensiones, reinicios,
liquidacién, reuniones, comités, y demas actas que se deriven del contrato.
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tt.

uu.

W.

ww.

Proceder a la liquidacién del contrato dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la terminacién del
mismo.

Publicar en el portal electrénico SECOP I, todos los documentos que se deriven del respectivo
contrato, los cuales deben ser revisados y visualizados previamente por el supervisor del contrato,
ademas de realizar todas las actuaciones en forma oportuna que exija la misma.

Llevar a cabo un andlisis detallado del sistema de videovigilancia vigente (CCTV), con el propdsito
de evaluar su funcionalidad, cobertura y pertinencia tecnolégica, y definir recomendaciones
estratégicas para su actualizacion o redisefio conforme a los requerimientos institucionales actuales
Las demas disposiciones que sean requeridas en virtud de la correcta ejecucion del contrato.

Generales:

Informes periodicos de las actividades realizadas al supervisor previo al pago.

Acordar con el supervisor del contrato el plan de trabajo a desarrollar, el cual incluira las actividades
descritas en este numeral.

Exigir el pago oportuno de la seguridad social en salud, pensiones y ARL, tanto al contratista de
vigilancia como al interventor.

Presentar la factura equivalente (FFN74) (cuando aplique).

Elaborar, suscribir y publicar en SECOP |l el acta de inicio, a través de la supervision del contrato.
Solicitar la informacion necesaria para el control sobre los riesgos ambientales que se hayan
identificado en la matriz de aspectos e impactos ambientales referentes a la contratacion de bienes
y servicios, cuando aplique; informacion suministrada por la dependencia solicitante.

Cumplir con el objeto del contrato en la forma dentro del plazo establecido en el contrato, de
conformidad con las especificaciones técnicas sefialadas en los estudios previos y la invitacion.
Contar con la infraestructura administrativa, operacion y logistica necesaria para el cumplimiento del
contrato.

Presentar, junto con la factura o cuenta de cobro, el certificado del pago de aportes a la seguridad
social y parafiscal del personal utilizado para la ejecucion del contrato.

Acatar las recomendaciones del supervisor, como enlace directo entre el Politécnico y el contratista.
Informar por escrito al supervisor, las quejas, dudas, reclamos y demas inquietudes que puedan
surgir en el desarrollo del objeto contractual.

Atender los requerimientos que sean formulados por el supervisor y para efectos de ejecutar en
debida forma el contrato.

Abstenerse de facturar por encima del presupuesto disponible, de acuerdo con el valor del contrato.
Exigir que el personal cuente con carnet y demas elementos como indumentaria de trabajo que lo
acredite como empleado de la empresa contratada.

Exigir al aliado estratégico que ejecutara el contrato la constitucion de las pélizas e ingresarlas al
portal electronico SECOP I, a mas tardar dos (02) dias habiles contados a partir de la aprobacién
de la minuta contractual por parte de la entidad y el contratista (SECOP ).

Guardar la debida confidencialidad respecto de la documentacion y tramites realizados en
cumplimiento del objeto del contrato. Entendida por tal, la publicacién de dicha informacién, sino
ademas su adecuada manipulacion.

Las demés relacionadas con el objeto del contrato.
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Gestion Ambiental:

a. Utilizar los productos o materias primas amigables con el medio ambiente, segin normatividad
vigente en materia ambiental.
Demostrar las competencias del personal en las actividades a desarrollar.
Durante la ejecucion del contrato, el contratista debera verificar el cumplimiento de las normas
reglamentarias sobre gestién ambiental, seguridad y salud en el trabajo SG-SST, medicina
preventiva, higiene y seguridad industrial y los demés aspectos inherentes que han sido
establecidos o establezca la ley y los organismos de control.

d. Para el transporte de productos e insumos en vehiculos, se debe cumplir con la normatividad
aplicable en materia vial en nuestro ordenamiento juridico.

e. Para el cumplimiento del objeto contractual, el contratista debe cumplir con todos los protocolos de
bioseguridad establecidos por la Institucion, y ademas por la normatividad vigente en esta materia.

f.  Establecer e implementar una adecuada gestién de los residuos generados por la actividad de la
misma, segun las disposiciones vigentes al efecto.

g. En caso de accidente de caracter ambiental, la empresa debe establecer y ejecutar un plan de
emergencias o procedimiento de actuacion.

Seguridad y Salud en el Trabajo:

a. Realizar la induccidn de SST y entregar certificado virtual al interventor/supervisor, con copia a los
correos: sequridadysalud@elpoli.edu.co y dlaboral@elpoli.edu.co

b. Reportar a la Administradora de Riesgos Laborales los accidentes de trabajo y enfermedades
laborales.

c. Investigar todos los incidentes y accidentes de trabajo y hacer llegar copia virtual a
seguridadysalud@elpoli.edu.co
Realizar actividades de prevencion y promocion en SST

e. Realizar entrega de dotacion, inspeccién y capacitacion de los Equipos de Proteccion Personal —
EPP- segun la labor que se vaya a desempefiar

. Fomentar y permitir la participacion en las actividades de Prevencion y Promocion organizadas por
SST o la Administradora de Riesgos Laborales.

g. Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en
el Trabajo SG-SST.

h. Designar un responsable de SST

i. ~ Tener implementado el SG-SST segun los criterios definidos en el Manual para Contratistas del
Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid.

J. Cumplir con todos los requisitos para la prevencién de accidentes y enfermedades laborales del
personal propio y/o el de los proveedores de acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente
que rija en la materia, y dando aplicacién en lo que corresponda al Manual para Contratistas del
POLITECNICO COLOMBIANO JAIME ISAZA CADAVID.

8. LA MODALIDAD DE 'SELECCIC')N DEL CONTRATISTA, SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION
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En aras de esclarecer la viabilidad juridica para la suscripcién de un contrato interadministrativo entre el
Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid y Empresa de Seguridad del Oriente -ESO; es pertinente
iniciar indicando que:

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, consagra en su articulo 209 los Principios de la funcion
administrativa, asi:

“Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracién publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se
gjercerd en los términos que sefiale la ley’.

Principios que luego fueron ratificados en el articulo 3° la ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que menciona los principios que se deben
aplicar en desarrollo de la Funciéon Administrativa, los cuales son acogidos en la Ley 80 de 1993, por la cual
se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica en Colombia. Dicha nueva ley es
orientadora de los fines de la contratacion con los cuales se busca el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

La Ley 1150 de 2007 establece en su articulo 2° las modalidades de seleccion, a saber:

“ARTICULO 2. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuara
con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de
méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas: (...)

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en
los siguientes casos:

(...
C) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

Se excepttian los contratos de obra, suministro, prestacién de servicios de evaluacion de conformidad
respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las
instituciones de educacion superior publicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacion
mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociacion de
entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos
podran ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de licitacion publica o
contratacién abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1y 2 del presente articulos.

De igual manera, el Decreto 1082 de 2015 establece en su articulo 2.2.1.2.1.4.4 lo siguiente:
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“Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion
para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa;(...)”

Con base en lo hasta aca expuesto, es claro entonces que una de las causales de contratacién bajo la Ley 80
de 1993 es la contratacion directa cuando se realice; entre otros escenarios, mediante un contrato
interadministrativo, eso si, siempre y cuando se cumplan 2 requisitos minimos: i) Sea suscrito entre entidades
estatales y ii) siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la

entidad ejecutora sefialado en la ley o0 en sus reglamentos.

Pues bien, se considera pertinente exponer quienes son consideradas entidades estatales, para lo cual
citamos el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 80 de 1993, la cual indica lo siguiente:

ARTICULO 2.- De la Definicion de Entidades, Servidores y Servicios Publicos. Para los solos efectos
de esta Ley:

“10. Se denominan entidades estatales:

a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos
especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los
municipios; los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las
sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por
ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en
las que exista dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas
adopten, en todos los 6rdenes y niveles.” (Subraya y negrilla propias)”

Mediante concepto C-097 de 2021 emitido por Colombia Compra Eficiente, se pronuncia respecto al contrato
interadministrativo como causal de Contratacién directa en el siguiente sentido:

“La tipologia de convenio interadministrativo fue creada en la Ley 80 de 1993. Aunque no lo definio ni
desarrollo, el Decreto 1082 de 2015 califica a los convenios o contratos interadministrativos como
aquella contratacion entre entidades estatales?. De acuerdo con lo anterior, el contrato o el convenio
interadministrativo es el acuerdo donde concurre la voluntad de dos o mas personas juridicas de
derecho publico con la finalidad de cumplir, en el marco de sus objetivos misionales y sus
competencias, con los fines del Estado. Es decir, los contratos o convenios interadministrativos
nominados en la Ley 80 de 1993 estan determinados por un criterio organico, pues es necesario que
los extremos de la relacion contractual sean entidades estatales.

4 Decreto 1082 de 2015: «Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacién

entre Entidades Estatales es la contratacién directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

»Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de otra con ocasion de un convenio o contrato

interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera debera deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la capacidad contractual de
las Entidades Estatales».
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Si bien los contratos o convenios interadministrativos estan previstos en la Ley 80 de 1993, en la Ley
1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015, no quiere decir que solo puedan celebrarse entre
entidades estatales que apliquen el régimen de contratacion alli previsto. Esto en la medida que una
entidad estatal sometida a la Ley 80 de 1993 celebrar esta clase de convenios con una entidad estatal
de régimen especial y no por ello dejara de ser un contrato o convenio interadministrativo.

Un contrato o convenio interadministrativo no esta determinado por la modalidad de seleccion
utilizada para celebrarlo. La Ley 1150 de 2007 establece que pueden celebrarse directamente,
siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad
gjecutora, sefialado en la ley 0 en sus reglamentos, a menos que, segun las excepciones previstas
en dicha ley, deba adelantarse un procedimiento con pluralidad de oferentes®. Nétese que, en este
caso, lo que cambia es la modalidad de seleccion, no la naturaleza de contrato interadministrativo.

La Corte Constitucional expresé en la Sentencia C-671 de 2015 que «Lo que hace interadministrativo
a un contrato o convenio no es el procedimiento de seleccion aplicable, sino la calidad de los sujetos
contratantes, esto es que las dos partes de la relacion juridica contractual formen parte de la
administracion publica». Asi las cosas, esta clase de acuerdos de voluntades se definen por un criterio
organico, por lo que uno de sus elementos esenciales es que en los extremos de la relacion juridica
negociar concurran personas de derecho publico. Adicionalmente, el Consejo de Estado ha indicado,
frente al convenio interadministrativo y sus caracteristicas, que:

[...] se puede sefialar que los convenios o contratos interadministrativos tienen como caracteristicas
principales las siguientes:

constituyen verdaderos contratos en los términos del Cédigo de Comercio cuando su objeto lo
constituyen obligaciones patrimoniales; (ii) tienen como fuente la autonomia contractual; (iii) son
contratos nominados puesto que estan mencionados en la ley; (iv) son contratos atipicos desde la
perspectiva legal dado que se advierte la ausencia de unas normas que de manera detallada los
disciplinen, los expliquen y los desarrollen, como si las tienen los contratos tipicos, por ejemplo
compra venta, arrendamiento, mandato, efc. (v) la normatividad a la cual se encuentran sujetos en
principio es la del Estatuto General de Contratacion, en atencién a que las partes que los celebran
son entidades estatales y, por consiguiente, también se obligan a las disposiciones que resulten
pertinentes del Cadigo Civil y del Codigo de Comercio; (vi) dan lugar a la creacion de obligaciones
juridicamente exigibles; (vii) persiguen una finalidad comdn a través de la realizacion de intereses
compartidos entre las entidades vinculadas; (viii) la acciéon mediante la cual se deben ventilar las
diferencias que sobre el particular surjan es la de controversias contractuales®.

3 Ley 1150 de 2007: «Articulo 2, numeral 4, literal c. [...] Se exceptuan los contratos de obra, suministro, prestacién de servicios de

evaluacion de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las instituciones de educacion
superior pUblicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacion mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin animo de lucro conformadas
por la asociacion de entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las
mismas, siempre que participen en procesos de licitacion publica o contratacién abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1y 2 del
presente articulo».

63 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 23 de junio de 2010. Radicaciéon No. 66001-23-31-000-1998-00261-01(17.860). Consejero
Ponente: Mauricio Fajardo Gomez.
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En ese sentido, los convenios interadministrativos se caracterizan por los sujetos que intervienen y
por la modalidad de seleccion que la ley permite aplicar para su celebracion, pues comporta un grado
de excepcionalidad frente a las demas tipologias contractuales, donde los sujetos no estan
restringidos a una cualificacion particular y aplican otras modalidades de seleccion. El Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica establece la contratacion directa como la
modalidad de seleccion aplicable, por regla general, a la celebracion de los contratos
interadministrativos.

La contratacion directa es una modalidad de aplicacion restrictiva, esto es, solo procede por las
causales sefialadas taxativamente en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 o las leyes
que lo modifiquen o adicionen, teniendo en cuenta que es una excepcion al principio de libre
concurrencia que aplica a los procedimientos de contratacion, para que cualquier persona interesada
en satisfacer la necesidad de una entidad pueda presentar una oferta. En la contratacion directa no
es necesario que la entidad reciba mas de una oferta, la cual proviene de la persona que la entidad
sefiala directamente y la invita a ofertar el servicio que se requiere.

Lo anterior puede obedecer a que el proponente es Unico, 0 a que el legislador privilegio algunos
objetos contractuales u oferentes para contratarlos de manera directa, lo cual implica que el
procedimiento es simplificado, corto, &gil y expedito, por no exigir una convocatoria publica, sin que
esto obvie garantizar los principios rectores de la contratacion publica. En todo caso, las entidades
deben escoger a sus contratistas mediante procesos en los que participe una pluralidad de oferentes,
prevaleciendo entre ellos, como regla general, la licitacion publica, y dependiendo de las
caracteristicas o especialidad del bien o servicio o0 su cuantia, adelantaran un proceso en el que
existan varias ofertas por las modalidades de seleccién de abreviada, concurso de méritos 0 minima
cuantia. Debe aclararse que solo de manera excepcional escogeran al contratista mediante la
modalidad de seleccion de contratacion directa’.

Por su parte, el articulo 2, numeral 4, literal c), de la Ley 1150 de 2007, sefiala que, de manera
excepcional, las entidades estatales pueden contratar directamente, entre otras, los «Contratos
interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el

7 El Consejo de Estado, en la Sentencia del 29 de agosto de 2007 con radicado No. 15.305, consejero Ponente: Mauricio Fajardo Gémez,

indico frente a la modalidad de seleccion de contratacion directa que: [...] No obstante, si bien la administracion tiene la posibilidad de celebrar este tipo
de contratos, sin acudir a licitacién o concurso publico, tal libertad no es absoluta, toda vez que en la seleccion del contratista se “debera garantizar el
cumplimiento de los principios de economia, transparencia y en especial el deber de seleccion objetiva, establecidos en la Ley 80 de 1993”. En efecto,
en la contratacion, ya sea de manera directa o a través de licitacion o concurso publicos, la administracién esta obligada a respetar principios que rigen
la contratacion estatal y, especialmente, ciertos criterios de seleccion objetiva a la hora de escoger el contratista al que se le adjudicara el contrato.
Respecto a la contratacion directa, en interpretacion de la norma precitada, la Sala observa que con anterioridad a la suscripcion del contrato, es deber
de la administracion hacer un andlisis previo a la suscripcion del contrato, andlisis en el cual se deberan examinar factores tales como experiencia,
equipos, capacidad econdmica, precios, entre otros, con el fin de determinar si la propuesta presentada resulta ser la mas ventajosa para la entidad
que contrata [...].
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objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos». No obstante, esta disposicion
exceptué celebrar de manera directa contratos o convenios interadministrativos cuando se trate de
un contrato de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion de conformidad respecto de
las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las instituciones de
educacion superior publicas o las sociedades de economia mixta con participacion mayoritaria del
Estado, o las personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociacion de entidades
publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras.

()

Si bien la Ley 1150 de 2007 establece que las entidades estatales pueden celebrar contratos o
convenios interadministrativos de manera directa, siempre que las obligaciones derivadas del mismo
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora, la misma establece excepciones a esta
regla, la cual esta condicionada a que ciertas tipologias contractuales sean ejecutadas por las
entidades estatales previstas en la noma mencionada. Notese que, pese a tratarse de entidades del
Estado, la Ley no restringio su denominacion de contrato interadministrativo, sino que exceptué el
procedimiento de seleccion del contratista. Asimismo, hay otras excepciones a la celebracion de
contratos interadministrativos, como la contemplada en el dltimo parrafo del literal ¢, numeral 4,
articulo 2 ibidem: «Estaran exceptuados de la figura del contrato interadministrativo, los contratos de
seguro de las entidades estatales».

Asi las cosas, la ley no limito la celebracion de contratos interadministrativos a la modalidad de
seleccion de contratacion directa, pues solo establecio, excepcionalmente, su celebracion de manera
directa cuando dos o0 mas entidades del Estado, con el fin de materializar funciones administrativas
de interés comun para ambas partes, celebran un negocio juridico. No obstante, es posible que se
celebren contratos interadministrativos en el marco de un proceso donde sea posible la participacion
de los interesados en ofertar, es decir, a través de las otras modalidades de seleccion previstas en la
Ley 1150 de 2007 diferentes a la de contratacion directa, pues, como se indicd, la existencia de un
contrato interadministrativo no esta determinada por la modalidad de seleccién sino, entre otras
cosas, de la calidad de entidades estatales.

Ademas, es necesario tener en cuenta que para que un contrato o convenio interadministrativo exista,
debe cumplir con los siguientes elementos: acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion, y que se
eleve a escrito. Por otra parte, si bien la Ley 80 de 1993 hace referencia de manera expresa al contrato
interadministrativo y no al convenio, no por esto puede concluirse que se trate de figuras diferentes,
pues las entidades del Estado, en el marco de la Ley 80 de 1993, pueden acordar entre si
obligaciones, siempre que su objeto de creacion les permita cumplirlas, con el objetivo comun de
materializar los fines del Estado. Por este motivo, cuando la Ley 80 de 1993 se refiere a contratos
interadministrativos de la misma forma lo hace frente a los convenios, entre otras razones, porque
este cuerpo normativo faculta a las entidades publicas a celebrar los demés acuerdos que permitan
la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

icontec

SC5206-1




Cadigo:

E= ESTUDIOS PREVIOS PARA FLG44

POLITECNICO CC)
AEALE BAREA L

—| CONTRATACION DIRECTA Version: 04

LACHWAER AN
AT

Igualmente, necesario tener en cuenta que el Codigo Civil, en el articulo 1495, equipara las
instituciones analizadas al disponer que «contrato o convencion es un acto por el cual una parte se
obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa [...J» (Enfasis fuera de texto). Esto refuerza
la conclusién de que no existe diferencia sustancial alguna entre contrato y convencion en el derecho
privado. Por tanto, si dicho régimen juridico es aplicable a la contratacion estatal, tampoco es posible
hacer distincion en la actividad contractual de las entidades publicas cuando celebran contratos y
convenios interadministrativos. En ese sentido se ha pronunciado el Consejo de Estado al indicar que
«Las normas del derecho civil y comercial son aplicables en su integridad a la contratacion estatal, tal
y como de manera expresa y profusa lo dispone la Ley 80 de 1993, con excepcion de aquellos asuntos
que tienen una regulacién propia dentro del régimen especial de los contratos del Estado (articulos
13, 23, 28, y 40 de la Ley 80 de 1993)»8.

Por tanto, aunque el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 dispone que «Las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios
interadministrativos [...]», esto no significa que dichos acuerdos estén exceptuados del Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Publica por no tener caracter contractual. Por ello, la
jurisprudencia considera que «Estos convenios cuentan con las caracteristicas propias de los
contratos, cuando su objeto lo constituyen obligaciones patrimoniales, y las entidades estatales que
los conforman estan sujetas tanto a la normativa contractual pablica, como a las normas del derecho
civil [...J»%.

El Decreto 1082 de 2015 dispone que los convenios o contratos interadministrativos, asi denominados
en su articulo 2.2.1.2.1.4.4, se contratan directamente, por lo que no hay lugar a dudas que
representan lo mismo en la medida en que concurran entidades estatales en el acuerdo de
voluntades. De este modo, es posible concluir que en la contratacion estatal no existe diferencia
sustancial entre convenio y contrato y, dando aplicacion al derecho privado y a la definicion contenida
en el Codigo Civil, se trata de figuras equivalentes para efectos de la aplicacion del régimen
contractual previsto para las entidades sometidas a la Ley 80 de 1993.”

Adicionalmente en sentencia 101 de 2010, el Consejo de Estado ha concluido lo siguiente:

“a. El principio de la autonomia de la voluntad rige en la contratacion Estatal, en virtud del mismo los
contratos celebrados crean obligaciones entre las partes.

8 Consejo de Estado, Sala de lo contencioso administrativo, Seccién tercera, Subseccion B, Radicado 242221, Consejero Ponente Danilo Rojas Betancur.

? Consejo de Estado. Sala de lo contencioso administrativo, Seccion tercera, Subseccion C. Sentencia del 11 de diciembre de 2019. Radicado 46986,
Consejero Ponente Jaime Enrique Rodriguez Navas.
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b. Las obligaciones que pueden llegar a pactarse en un negocio juridico estatal no se circunscriben a las
consignadas en el estatuto de contratacion estatal, en las normas civiles o comerciales, sino que pueden
obedecer al libre querer de las partes.

c. Aun cuando se reconozca libertad en la determinacion de las obligaciones, tratandose de contratos
administrativos, éstos siempre deben responder a la satisfaccion de intereses generales, respetar el
patrimonio publico y ser acordes con el derecho colectivo a la moralidad administrativa. Esta circunstancia
pone de presente que la libertad negociar reconocida a las autoridades administrativas no es equivalente
a aquella reconocida a los particulares y por ello siempre esta sometida a principios de derecho publico?02,
d. El Estatuto General de Contratacion Estatal, reconoce el poder a las partes de estipular obligaciones
que den contenido a negocios juridicos que no son nominados o tipicos, posibilidad enmarcada obviamente
dentro de las necesidades del servicio, sin que ello implique un desconocimiento de las limitaciones que
puedan llegar a desprenderse del ordenamiento juridico. Por ello en el articulo 32 se sefiala que "son
contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del gjercicio de la autonomia
de la voluntad..."

e. En ejercicio de la autonomia de la voluntad, nada impide en el ordenamiento juridico que, como lo sefial6
el Ministerio Publico, se puedan celebrar contratos cuyo objeto sea el disefio para posteriormente contratar
una obra, 0 que para la realizacion de ésta se deba contar con un disefio propio. En el segundo evento, de
hecho, la entidad puede considerar que asi se generan menores costos y que ésta es la mejor manera de
viabilizar el principio de economia.

Lo expuesto hasta el momento no es contrario con el principio de planeacion, de hecho una vulneracién al
mismo en el supuesto descrito implica un analisis caso por caso en el que se demuestre que efectivamente
aquel negocio juridico que tiene por objeto la elaboracion de disefios, planos, proyectos y anteproyectos y
la posterior elaboracion de la obra publica es producto de la improvisacion, toda vez que, no se ha tenido
en cuenta el presupuesto de la entidad, no se han elaborado los tramites previos para su puesta en marcha,
no se ha valorado la oportunidad y necesidad del negocio juridico, etc. En palabras de la corporacion:

"La planeacion constituye una fase previa y preparatoria del contrato, que determina su legitimidad y
oportunidad para la consecucion de los fines del Estado y permite politicamente su incorporacion al
presupuesto por cuanto la racionalidad de los recursos publicos implica que todo proyecto que pretenda
emprender la Administracion Publica debe estar precedido de un conjunto de estudios dirigidos a establecer
su viabilidad técnica y econdémica, asi como el impacto social que ésta tenga en la satisfaccion de las
necesidades publicas. Se trata de obtener una sdlida justificacion del gasto publico con el objeto de lograr
un manejo dptimo de los recursos financieros del Estado. La jurisprudencia de esta Corporacion ha
sostenido repetidamente16 que en materia contractual, las entidades oficiales estan obligadas a respetar
y a cumplir el principio de planeacion en virtud del cual resulta indispensable, antes de asumir compromisos
especificos en relacién con los términos de lo que podra llegar a ser un contrato y por supuesto mucho
antes de su adjudicacion y consiguiente celebracion, la elaboracion previa de estudios y analisis serios y
completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccion, encaminados a determinar, entre muchos otros
aspectos relevantes: (i) la verdadera necesidad de la celebracion del respectivo contrato; (i) las opciones
0 modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las razones que justifiquen la preferencia por la
modalidad o tipo contractual que se escoja; (iii) las calidades, especificaciones, cantidades y demas
caracteristicas que puedan o deban reunir los bienes, las obras, los servicios, cuya contratacion,
adquisicion o disposicion se haya determinado necesaria, segun el caso, deberd incluir también la
elaboracion de los disefios, planos y analisis técnicos; (iv) los costos, valores y alternativas que, a precios
de mercado reales, podria demandar la celebracion y ejecucion de los contratos, consultando las
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cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes, obras y servicios que se pretende y requiere
contratar, asi como la modalidad u opciones escogidas o contempladas para el efecto; (v) la disponibilidad
de recursos presupuestales o la capacidad financiera de la entidad contratante, para asumir las
obligaciones de pago que se deriven de la celebracion de ese pretendido contrato; (vi) la existencia y
disponibilidad, en el mercado nacional o internacional, de proveedores y constructores profesionales que
estén en condiciones de atender los requerimientos y satisfacer las necesidades de la entidad contratante:
(vii) los procedimientos, tramites y requisitos que deban satisfacerse, reunirse u obtenerse para llevar a
cabo la seleccion del respectivo contratista y la consiguiente celebracion del contrato que se pretenda
celebrar".

Ahora bien, del andlisis y argumentos lineas arriba en relacion con la causal de contratacion directa, se hace
necesario entonces empezar a ahondar sobre la Empresa de Seguridad del Oriente SAS - ESO RIONEGRO
S.AS. -

La Empresa de Seguridad del Oriente -ESO RIONEGRO S.A.S, fue creada a través del Decreto municipal 313
del 8 de junio de 2016, el cual en su articulo 1° estableci6 lo siguiente:

“Articulo 1° Creacion y Naturaleza Juridica: Créase la Empresa de Seguridad para el Oriente S.A.S
- ESO S.A.S-. como una sociedad publica por acciones simplificada de orden municipal, regida por
el derecho privado, vinculada a la Secretaria de Gobierno del Municipio, con personeria juridica,
patrimonio propio, autonomia administrativa y financiera. El término de duracion de la sociedad es
indefinido”

Posteriormente se constituyeron los Estatutos de la citada empresa, en donde se establecié lo siguiente a su
naturaleza juridica:

“Articulo 2° Naturaleza juridica. La sociedad denominada EMPRESA DE SEGURIDAS DEL
ORIENTE A.S.A- ESO RIONEGRO S.A.S- es una sociedad de naturaleza comercial creada bajo las
leyes de la Republica de Colombia del Tipo de las Sociedades por Acciones Simplificadas, la cual al
momento de su constitucion, por el ser le Municipio de Rionegro el accionista titular del 1005 de las
acciones (...) se sujetara al régimen juridico de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado
del orden municipal, descentralizada, con personeria juridica {(....)"

Por lo anterior, ante el primer requisito minimo para suscribir un contrato interadministrativo (que se suscriba
entre entidades estatales), es claro que el mismo se encuentra cumplido, dado que, las Empresas Industriales
y Comerciales del Estado son entidades publicas; tal y como lo establece el literal a) del numeral 1° del articulo
2° de la Ley 1150 de 2007 ya citado lineas arriba.

Ahora bien, respecto al objeto social de la ESO RIONEGRO S.A.S, en los citados Estatutos se estableci6 lo
siguiente:

“Articulo 4° Objeto: La ESO RIONEGRO S.A.S tendra por objeto principal gestionar y promover la
obtencion de recursos con entidades publicas o privadas, nacionales o internacionales, para la
prestacion directa del servicio de seguridad en el oriente Antioquia o bien para ser destinados tales
recursos a las labores de apoyo logistico e institucional a los organismos de seguridad y de justicia

*  CERTIED
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del Municipio de Rionegro (...)para la prestacion eficiente y oportuna de las actividades tendientes a
garantizar la seguridad integral de la ciudadania”

Posteriormente, mediante reforma estatuaria llevada a cabo mediante Acta No. 03 del 03 de enero de 2018,
el objeto precitado se reformé, quedando asi:

“Articulo 4° objeto: La ESO RIONEGRO S.A.S tendra por objeto principal “obtener recursos con
entidades publicas o privadas, nacionales o internacionales, para ser destinados a las labores de
apoyo logistico e institucional a los organismos de sequridad y justicia, entre otros, aplicandolos al
desarrollo de los planes, programas y proyectos que sean disefiados por tales organismos y/o por los
municipios del Oriente Antioquia, para la prestacion eficiente y oportuna de las actividades tendientes
a garantizar la seguridad integral de la ciudadania.

En cumplimiento de su objeto, la ESO RIONEGRO S.A.S celebrara convenios y contratos con
diferentes entidades publicas y privadas (...) a fin de liderar, promover y desarrollar proyectos
tecnoldgicos en materia de apoyo a las labores de vigilancia y seguridad {(...)”

De conformidad con lo anterior y acorde con su portafolio de servicios, podra celebrar o desarrollar,
entre ofras afines, las siguientes actividades con entidades publicas y privadas, nacionales y
extranjeras por tener relacion directa con su objeto social:

()

h) Celebracion de contratos para la operacion de bienes y servicios en general, relacionados con la
sequridad integral, sequridad ciudadana, seguridad vial, seguridad alimentaria, seguridad y
emergencias médicas, convivencia y participacion ciudadana.

()
J) Contratacion y suministro de bienes y servicios que apoyan las actividades misionales de las
entidades publicas o privadas, con énfasis en los organismos de sequridad y justicia.

k) Celebrar contratos en temas de sequridad integral, seguridad ciudadana, seguridad alimentaria,
seguridad y emergencias médicas, seguridad vial, gestion del riesgo, alumbrado pubico, convivencia
y participacion ciudadana como son aspectos humanos, industriales, legales, sociales, econdémicos,
tecnologicos y de monitoreo.

()

q) Administracion y prestacion de servicios de vigilancia autorizados por la superintendencia de
vigilancia y seguridad privada, por Su propia cuenta o a través de sus aliados proveedores.”

De lo citado, entonces, se puede afirmar de manera contundente que la ESO RIONEGRO S.A.S cumple con
el segundo requisito exigido por la Ley y jurisprudencia para suscribir contratos interadministrativos (siempre
que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora
senalado en la ley o en sus reglamentos) ya que su objeto social permite celebrar contrato para la operacion
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y/o administracion de recursos y servicios de vigilancia para entidades publicas que requieran de tales servicios

para el cumplimiento de sus fines misionales.

En vista de lo anterior, es claro que es posible dar aplicacién a la modalidad de contratacion directa establecida
en el literal ¢) del numeral 4° de la Ley 1150 de 2007.

Ahora, sumado al cumplimiento de los dos (2) requisitos minimos precitados, también es importante resaltar la
experiencia de la ESO RIONEGRO S.A.S en la ejecucion de este tipo de contratos, segun se detalla en la tabla
que a continuacion se expone:

. . ENTIDAD
ANO| CIAD-ANO CONTRATANTE OBJETO
Secretaria de Prestacion de servicio de vigilancia mévil en las fiestas de
2016 | 65-2016 gobierno- alcaldia , N . glan L
. fin de afio del municipio de el retiro-Antioquia
de el Retiro
Contrato interadministrativo de administracién delegada de
201 Municipio de Iog recursos para .eI servicio de V|g|Iar_10|a y seguridad
1426-2017 privada en las instituciones educativas las sedes

7 Sabaneta L o .
administrativas y los demas sitios donde sean requeridos
por el municipio de sabaneta
Contrato interadministrativo por administracion delegada

201 Municipio de de recursos para la prestacion de servicios de seguridad y

014-2017 : L -, o

7 Rionegro vigilancia privada armada del centro de reclusion transitoria
del municipio de Rionegro
Contrato interadministrativo por administracién delegada

. de los recursos para la prestacion de servicios de vigilancia

201 Municipio de : L .

673-2017 privada en las instituciones educativas, las sedes

7 Sabaneta o e .
administrativas y los demas sitios donde sean requeridos
por el municipio de sabaneta
Contrato interadministrativo por administracion delegada de
recursos para la prestacion de servicios de traslado a centros

201 Municipio de de retencion, centro médicos, juzgados y penitenciarios

228-2017 . ) . IS .

7 Rionegro nacionales, asi como las demas diligencias que requieran el
traslado de internos del crt incluye su custodia durante el
traslado
Contrato interadministrativo de mandato para |la

2018| 153-2018 Municipio de administracion de recursos para la vigilancia fisica vy

Rionegro seguridad privada del centro de reclusién transitorio CRT del
municipio de Rionegro
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2018

1665-2018

Municipio de

Contrato interadministrativo de administracion delegada de
los recursos para el servicio de vigilancia y seguridad privada
en las instituciones educativas, las sedes administrativas y

Sabaneta los demas sitios donde sea requerido por el municipio de
sabaneta
Contrato interadministrativo de administracion delegada de
recursos para la prestacion especializada de vigilancia y
201 Municioio  de seguridad privada a diferentes edificios publicos de la
3 32-2018 Co acgbana administracion de Copacabana, en cumplimiento a las metas
P formuladas en el plan de desarrollo municipal 2016-2019
Copacabana somos todos, componente eje estratégico
Copacabana sitio de paz, sector 4.1 justicia y seguridad
Contrato interadministrativo de administracion delegada de
Municioio  de los recursos para el servicio de vigilancia y seguridad privada
2019 | 1665-2019 P en las instituciones educativas, las sedes administrativas y
Sabaneta C . .
los demas sitios donde sea requerido por el municipio de
sabaneta
Contrato interadministrativo de administracion delegada de
. recursos para la prestacion especializada de vigilancia y
Secretaria  de . . . s o
: seguridad privada a diferentes edificios publicos de la
Gobierno - - L .
2019 032-2019 . administracion de Copacabana, en cumplimiento a las metas
Alcaldia de .
formuladas en el plan de desarrollo municipal 2016-2019
Copacabana ; .
Copacabana somos todos, componente eje estratégico
Copacabana sitio de paz, sector 4.1 justicia y seguridad
Secretaria de Contrato interadministrativo de mandato para I
2019| 019-2019 Gobierno - administracion de recursos para la vigilancia fisica, |
Alcaldia de seguridad privada del centro de retencién transitorio CRT del
Rionegro - (CRT) municipio de Rionegro
8
9 g Contrato interadministrativo de administracion delegada de
, los recursos para el servicio de vigilancia y de seguridad de
0 - Alcaldia  de P . oS
las instituciones educativas, las sedes administrativas y los
1 2 Sabaneta o . o
9 0 demas sitios donde sean requeridos por el municipio de
1 sabaneta
9
Contrato interadministrativo entre el municipio de
Copacabana y la empresa de seguridad del oriente S.A.S.
Municioio - es0 Rionegro S.A.S .-, para la administracion delegada de
2019| 521-2019 C P recursos para la prestacion del servicio especializado de
opacabana

vigilancia y seguridad privada en los diferentes edificios
publicos de la administracion municipal de Copacabana, en
cumplimiento a las metas formuladas en el plan de
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desarrollo  2016-2019 “Copacabana somos todos’,

componente eje estratégico 4 Copacabana sitio de paz,
sector 4.1 justicia y seguridad

Instituto municipal
de Educacion

Contrato interadministrativo de mandato sin representacion

2019| 001-2019 Fisica, Deporte y para la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad
Recreacion  de privada en las sedes deportivas del municipio de Rionegro
Rionegro - IMER
1070-06- Municipio de Contrato interadministrativo de administracién delegada de
2020 | 09001 del| . recursos para la vigilancia armada privada de las diferentes
Rionegro . ;
2020 sedes del municipio de Rionegro
Instituto municipal
de  Educacion Contrato interadministrativo de administracion delegada de
2020 | 001-2020 Fisica, Deporte y recursos para la vigilancia armada privada de las diferentes
Recreacion  de sedes deportivas del municipio de Rionegro
Rionegro — IMER
Municipio el Contrato interadministrativo para la vigilancia armada y
2020 | 002-2020 Carmen de componentes adicionales de las diferentes sedes del
Viboral municipio el Carmen de Viboral
Contrato interadministrativo de administracion delegada de
2020 | 007-2020 Municipio de recursos para la prestacic'?n de §ervicio de vig@la}npia y
Guarne seguridad privada en las instalaciones del municipio de
guarne, asi como el monitoreo de alarmas
Convenio interadministrativo entre el municipio de
Municipio de Copacabana y la empresa de seguridad del oriente sas eso
2020 | 008-2020 Rionegro sas para la administracion delegada de recursos
Copacabana - . p L
para la prestacion del servicio especializado de vigilancia y
seguridad privada de los edificios
Convenio interadministrativo entre el municipio de
Municipio de Copacabana y la empresa de seguridad del oriente sas eso
2020 | 064 -2020 Rionegro sas para la administracion delegada de recursos
Copacabana » - i, L
para la prestacion del servicio especializado de vigilancia y
seguridad privada de los edificios
Contrato interadministrativo de administracién delegada de
Municipio de los recursos para el servicio de vigilancia y seguridad
2020 | 220-2020 privada en las instituciones educativas, las sedes
Sabaneta L o .
administrativas y los demas sitios donde sean requeridos
por el municipio de sabaneta
Municipio de la Contrato interadministrativo de mandato para la prestacion
2020 | 880-2020 del servicio de vigilancia y seguridad privada en las sedes

Ceja del Tambo

administrativas del municipio de la ceja del Tambo

icontec

SC5206-1




Cadigo:

ESTUDIOS PREVIOS PARA FLG44
CONTRATACION DIRECTA Version: 04

2021

1496-2020

Municipio de Bello

Contrato interadministrativo de administracion delegada de
recursos con el fin prestar los servicios de vigilancia sin
arma en las diferentes instituciones educativas oficiales de
la alcaldia de bello y asi garantizar la proteccion y
salvaguardar de los bienes e instalaciones de la misma.
Vigencias futuras excepcionales acuerdo municipal 021 del
25 de noviembre de 2020.

2021

1074-2021

Municipio de Bello

Contrato interadministrativo de administracion delegada de
recursos con el fin prestar los servicios de vigilancia son
armas en las diferentes instituciones educativas oficiales de
la alcaldia de bello y asi garantizar la proteccion y
salvaguardar de los bienes e instalaciones de la misma.

2021

1152-2021

Municipio de Bello

Contrato interadministrativo de administracion delegada de
recursos con el fin prestar los servicios de vigilancia son
armas en las diferentes instituciones educativas oficiales de
la alcaldia de bello y asi garantizar la proteccion y
salvaguardar de los bienes e instalaciones de la misma.

2021

003-2021

Municipio de Bello

Contrato interadministrativo de administracion delegada de
recursos con el fin de satisfacer la necesidad de la
secretaria de servicios administrativos de bello; en la
prestacion de servicios de vigilancia y seguridad privada de
las diferentes sedes administrativas de la alcaldia de bello.

2021

0168-2021

Municipio de Bello

Contrato interadministrativo de administracion delegada de
recursos por parte de la secretaria de servicios
administrativos del municipio de bello a la empresa de
seguridad del oriente (eso Rionegro) para prestar los
servicios de vigilancia privada en las sedes administrativas
del municipio de bello, en virtud de la ejecuciéon del
programa “gobierno eficiente, transparente y orientado a la
gestion” indicador “avance en la implementacion de MIPG”
del plan de desarrollo “por el bello que queremos “ 2020-
2023.

2021

1160-2021

Municipio de Bello

Contrato interadministrativo de administracion delegada de
recursos por parte de la secretaria de servicios
administrativos del municipio de bello a la empresa de
seguridad del oriente (eso Rionegro) para prestar los
servicios de vigilancia privada en las sedes administrativas
del municipio de bello, en virtud de la ejecuciéon del
programa “gobiemo eficiente, transparente y orientado a la
gestidn” indicador “avance en la implementacién de MIPG”
del plan de desarrollo “por el bello que queremos
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Instituto municipal
de Educacion

Contrato interadministrativo de administracion delegada de

2021| 001-2021 Fisica, Deporte y recursos para la vigilancia armada privada de las diferentes
Recreacion  de sedes deportivas del municipio de Rionegro
Rionegro — IMER
Municioio de Contrato interadministrativo de administracién delegada de
2021 | 002-2021 R P recursos para la vigilancia armada privada de las diferentes
ionegro o ;
sedes del municipio de Rionegro.
Secretaria de Contrato interadministrativo de administracion delegada de
Gobierno - recursos para la vigilancia fisica, seguridad privada y
2021 | 007-2021 . AN o -
Alcaldia de administracion de servicios del centro de retencion
Rionegro — (CRT transitorio — CRT del municipio de Rionegro
Municioio de la Contrato interadministrativo de mandato prestacién del
2021| 020-2021 Ceia P servicio de vigilancia y seguridad privada para el municipio
) de la ceja del tambo
Hospital San Juan Contrato interadministrativo de administracion delegada de
2021| 064-2021 de Dios E.S.E recursos para la vigilancia y seguridad privada del hospital
Rionegro san juan de dios E.S.E. Rionegro-Antioquia
Fabrica de licores Contrato interadministrativo de mandato sin representaciéon
2021| 0106-2021 y alcoholes de para proveer el servicio de vigilancia y seguridad privada en
Antioquia la fabrica de licores y alcoholes de Antioquia EICE
Contrato interadministrativo de administracion delegada de
Municipio de recursos para la prestacion de servicios de vigilancia y
2021 | 007-2021 . . . . S
Guarne seguridad privada, asi como otros servicios de vigilancia en
general en las instalaciones del municipio de guarne
2021 Instituto municipal
2 de  Educacion Contrato interadministrativo de administracién delegada de
0 009-2021 Fisica, Deporte y recursos para la vigilancia armada privada de las diferentes
2 Recreacion  de sedes deportivas del municipio de Rionegro
2 Rionegro - IMER
202
; Municioio de Contrato interadministrativo de administracién delegada de
063-2021 unicip recursos para la vigilancia armada privada de las diferentes
0 Rionegro L :
9 sedes del municipio de Rionegro.
2
2021 . : L L
9 Secretaria de Contrato interadministrativo de administracién delegada de
Gobierno - recursos para la vigilancia fisica, seguridad privada y
0 056-2021 . AT o -
9 Alcaldia de administracion de servicios del centro de retencién
9 Rionegro - (CRT) transitorio — CRT del municipio de Rionegro
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2021
2 Municioio de la Contrato interadministrativo de mandato prestacién del
0 428-2021 nicip servicio de vigilancia y seguridad privada para el municipio
Ceja del Tambo .
2 de la ceja del tambo
2
2021 , L L
9 Contrato interadministrativo de administracion delegada de
Municipio de recursos para la prestacion de servicios de vigilancia y
0 102-2021 : . ) i S
9 Guarne seguridad privada, asi como otros servicios de vigilancia en
9 general en las instalaciones del municipio de guarne
202 Contrato interadministrativo de Proteccién delegada de
1 recursos con el fin prestar los servicios de vigilancia sin
2 1556-2021 Municipio de Bello armas en I§§ diferentes mshtuqones e<_jucat|vas oﬁ0|al_e’s de
0 la Proteccién de bello y asi garantizar la Proteccion y
2 salvaguardar de los bienes e instalaciones de la misma —
2 vigencias futuras
Municioio de Contrato interadministrativo de administracion delegada de
2022 | 002-2022 unicip recursos para la vigilancia armada privada de las diferentes
Rionegro o .
sedes del municipio de Rionegro.
Contrato interadministrativo de Proteccién delegada de
recursos con el fin prestar los servicios de vigilancia sin
2022 | 1087-2022 Municipio de Bello armas en las diferentes instituciones educativas oficiales del
municipio de bello y asi garantizar la Proteccion y
salvaguardar de los bienes e instalaciones de la misma
Contrato interadministrativo de administracién delegada de
202 Municipio de recursos para la prestacion de servicios de vigilancia y
050-2022 . . . . S
2 Guarne seguridad privada, asi como otros servicios de vigilancia en
general en las instalaciones del municipio de guarne
Instituto municipal
202 de  Educacion Contrato interadministrativo de administracién delegada de
3 001-2023 Fisica, Deporte y recursos para la vigilancia armada privada de las diferentes
Recreacién  de sedes deportivas del municipio de Rionegro
Rionegro - IMER
Municioio de Contrato interadministrativo de administracion delegada de
2023 | 003-2023 unicip recursos para la vigilancia armada privada de las diferentes
Rionegro o .
sedes del municipio de Rionegro.
Fabrica de licores Contrato interadministrativo de mandato sin representacion
4600014050 . o , .
2023 2022 y alcoholes de para proveer el servicio de vigilancia y seguridad privada en
Antioquia la fabrica de licores y alcoholes de Antioquia EICE
Secretaria de Contrato interadministrativo de administracion delegada de
2023| 004-2023 Goblefno - recursos para la V|g|Ian_c!a fisica, seguridad pnvada_ y
Alcaldia de administracion de servicios del centro de retencién

Rionegro - (CRT)

transitorio — CRT del municipio de Rionegro
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2023

029-2023

Municipio de la
Ceja del Tambo

Contrato interadministrativo de mandato prestacién del
servicio de vigilancia y seguridad privada para el municipio
de la ceja del tambo

2023

080-2023

Municipio de
Guarne

Contrato interadministrativo de administracion delegada de
recursos para la prestacion de servicios de vigilancia y
seguridad privada, asi como otros servicios de vigilancia en
general en las instalaciones del municipio de guarne

2023

1470-2022

Municipio de Bello

Contrato interadministrativo de Proteccion delegada de
recursos con el fin prestar los servicios de vigilancia sin
armas en las diferentes instituciones educativas oficiales de
la Proteccién de bello y asi garantizar la Proteccién y
salvaguardar de los bienes e instalaciones de la misma —
vigencias futuras

2023

076-2023

Municipio de Bello

Contrato interadministrativo de administracion delegada de
recursos con el fin de satisfacer la necesidad de la
secretaria de servicios administrativos de la alcaldia de
bello; en la prestacion de servicios de vigilancia y seguridad
privada en las diferentes sedes administrativas de la
alcaldia de bello; dando cumplimiento al indicador “avance
en la implementacién de mipg” del plan de desarrollo “por el
bello que queremos 2020-2023

2023

035-2023

Municipio del
Carmen

Contrato interadministrativo por administracion delegada de
recursos para la prestacion de servicios de vigilancia y
seguridad privada para garantizar la proteccién vy
salvaguarda de los diferentes bienes de propiedad del
municipio de el Carmen de Viboral

2023

1625-2023

Municipio de Bello

Contrato interadministrativo de administracién delegada de
recursos con el fin de prestar los servicios de vigilancia sin
arma en las diferentes Instituciones Educativa oficiales de
la Alcaldia de Bello y asi garantizar la proteccion y
salvaguarda de los bienes e instalaciones de la misma

2024

4600017112
-2024

Fabrica de licores y
alcoholes de
Antioquia

Contrato interadministrativo de mandato sin representacion
para proveer el servicio de vigilancia y seguridad privada en
la fabrica de licores y alcoholes de Antioquia EICE

2024

0827-2024

Municipio de Bello

Contrato interadministrativo de administracién delegada de
recursos con el fin de prestar los servicios de vigilancia sin
arma en las diferentes Instituciones Educativa oficiales de
la Alcaldia de Bello y asi garantizar la proteccion y
salvaguarda de los bienes e instalaciones de la misma

2024

001-2024

Municipio de la
Ceja del Tambo

Prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada en
las instalaciones del Municipio de la Ceja del Tambo

2024

001-2024

Municipio de
Girardota

Contrato interadministrativo de administracion delegada de
recursos para prestacion de servicios de vigilancia y
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seguridad privada con armas y sin armas en las diferentes
sedes del municipio de Girardota

Contrato interadministrativo de administracion delegada de

Municipio de recursos para la vigilancia armada privada, mantenimiento
2024 | 001-2024 . . . . :
Rionegro y monitoreo de los sistemas de seguridad de las diferentes
sedes del Municipio de Rionegro.
Contrato interadministrativo de administracion delegada de
Municioio de recursos para la prestacion de servicios de vigilancia fisica,
2024 | 003-2024 unicp seguridad privada del centro de retencidn transitorio “crt” y
Rionegro . .
custodia en los traslados que requieran las personas
privadas de la libertad
Contrato interadministrativo de administracion delegada de
Municipio de recursos para la vigilancia armada privada, mantenimiento
2024 | 013-2024 . . . . :
Rionegro y monitoreo de los sistemas de seguridad de las diferentes
sedes del Municipio de Rionegro.
?:t'tUtoErL]Sgﬁ%?: Contrato interadministrativo de administracion delegada de
2024 | 003-2024 Fisica, Deporte y recursos para la prestacion del servicio de wgﬂapqa y
P seguridad privada en las sedes deportivas del Municipio de
Recreacion  de RioNearo
Rionegro — IMER 9
Contrato interadministrativo para la administracion
Municipio de delegada de recursos destinados al fortalecimiento de las
2024 | 003-2024 . . . .
Copacabana acciones establecidas en el plan integral de seguridad y
convivencia ciudadana- PISCC
Contrato interadministrativo de administracién delegada de
recursos (mandato sin representacion) para la prestacion de
Municioio de servicios de vigilancia y seguridad privada en algunas de las
2024 | 123-2024 P instalaciones de propiedad de la administracién municipal
Remedios . . g
de Remedios, para garantizar la proteccion y salvaguarda a
las personas, los bienes muebles, inmuebles e
instalaciones del municipio.
Contrato interadministrativo de mandato sin representaciéon
2024 46000170634 Gobernacion de para prestar el servicio de vigilancia privada para el
2024 Antioquia Departamento de Antioquia, asamblea departamental,
bienes muebles, inmuebles y sedes externas
contrato interadministrativo de administracion delegada de
Municioio de recursos para la prestacion de servicios de vigilancia fisica,
2024 | 028-2024 Rione pro seguridad privada del centro de retencion transitorio “CRT”
9 y custodia en los traslados que requieran las personas
privadas de la libertad
Municioio de Contrato interadministrativo de administracion delegada de
2024 | 020-2024 P recursos para atender el servicio especializado de vigilancia
Copacabana

y seguridad privada en los diferentes edificios publicos y de
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los que la administracion municipal de Copacabana es
responsable, en cumplimiento con el plan de desarrollo
2024-2027 “somos un nuevo aire

Contrato interadministrativo de administracion delegada de
Municipio de recursos para la prestacion de servicios de vigilancia en las
Abejorral diferentes sedes del municipio de Abejorral y del centro de
retencion transitorio "crt"

Contrato interadministrativo de mandato sin representacion
para prestar el servicio de vigilancia y seguridad privada en
2024 | 0199-2024 IDEA las instalaciones del edificio Alejandro Lopez restrepo y
otros bienes inmuebles propiedad del IDEA o en aquellos
en que el idea sea legalmente responsable

2024 | 002-2024

Contrato interadministrativo de administracién delegada de
recursos con el fin de prestar los servicios de vigilancia sin
2024 | 1404-2024 Municipio de Bello arma en las diferentes Instituciones Educativa oficiales de
la Alcaldia de Bello y asi garantizar la proteccion vy
salvaguarda de los bienes e instalaciones de la misma

contrato interadministrativo bajo administracion delegada
de recursos, con el fin de satisfacer la necesidad de la
2024 | 1620-2024 Municipio de Bello secretaria de servicios administrativos de bello, en la
prestacion de servicios de vigilancia y seguridad privada en
las diferentes sedes administrativas de la alcaldia de Bello

Contrato interadministrativo de administracién delegada de
recursos (mandato sin representacion) para la prestacion
de servicios de vigilancia y seguridad privada en algunas
de las instalaciones de propiedad de la administracion
municipal de Remedios, para garantizar la proteccion y
salvaguarda a las personas, los bienes muebles,
inmuebles e instalaciones del municipio.

Municipio de

2024 | 328-2024 Remedios

Contrato interadministrativo de administracion delegada de
recursos con el fin de prestar los servicios de vigilancia sin
2024 | 2121-2024 Municipio de Bello arma en las diferentes Instituciones Educativa oficiales de
la Alcaldia de Bello y asi garantizar la proteccion vy
salvaguarda de los bienes e instalaciones de la misma

contrato interadministrativo bajo administracion delegada
de recursos, con el fin de satisfacer la necesidad de la
2024 | 2181-2024 Municipio de Bello secretaria de servicios administrativos de bello, en la
prestacion de servicios de vigilancia y seguridad privada en
las diferentes sedes administrativas de la alcaldia de Bello

También cabe mencionar que esta contratacion que se realizara con la ESO RIONEGRO S.A.S tiene varios
beneficios institucionales, apuntando a la eficiencia de la gestion publica, asi como la utilizacién conjunta de
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medios y servicios publicos en el &mbito de los principios constitucionales de economia, celeridad y eficacia
para la satisfaccion de la necesidad del Poli, a saber:

e Celebrar Contrato Interadministrativo con la Empresa de Seguridad del Oriente SAS - ESO
RIONEGRO S.A.S. representa una mejor ejecucion y cumplimiento a los principios de la Funcién
Administrativa porque cuenta con profesionales idoneos y calificados en los distintos programas y
proyectos que permitan y faciliten el seguimiento, verificacién y cumplimiento de los objetivos de la
Institucion, puesto que La ESO RIONEGRO S.A.S., podra disponer en tiempo real de su personal
tanto operativo como profesional y técnico para la revision y supervision a las diferentes actividades
para lograr el adecuado cumplimiento del objeto contractual, toda vez que nuestra Institucion no
dispone del personal de planta suficiente para hacer este seguimiento, como garantia del
cumplimiento de las especificaciones técnicas, obligaciones, normativas y demas.

e  Suscribir el contrato interadministrativo con la ESO RIONEGRO SASA permite una mayor fluidez de
procesos, eliminando casi en un 100% el riesgo de que la institucion se quede sin el servicio de
vigilancia o que el proceso se vaya a declarar desierto, garantizando celeridad y economia procesal,
ademas en caso de requerirse publicacién por parte de esta ultima, sera bajo las condiciones de su
propio manual de contratacién y aun asi se optimiza el tiempo comparado con el Régimen de ley 80
de 1993

e | a ESO RIONEGRO S.A.S., cuenta con profesionales idoneos y calificados, comprometidos con la
correcta ejecucion del objeto contractual de una manera eficiente, econémica, innovadora y
transparente, que han demostrado su capacidad para enfrentar los servicios pretendidos.

e De igual forma, otras de las bondades que representan para la Institucién encomendar el objeto de
este contrato en la ESO RIONEGRO S.A.S., es liberar su carga administrativa y que el Politécnico
pueda utilizar su talento humano en una mejor planificacion y gestién de los recursos para sus fines
misionales: investigacion, extension y academia.

e Considerando los modelos exitosos implementados en otras entidades, se observa que en Colombia
este tipo de empresas del estado son creadas para ayudar con la actuacion juridica y financiera de
las entidades estatales en general, y de las entidades publicas en particular. Por su naturaleza, la
ESO RIONEGRO S.A.S. puede actuar més directa y agilmente en la prestacién de sus servicios; al
asimilarse a los particulares, cuentan con herramientas de intervencion expeditas que las hacen mas
eficientes y competitivas.

Al ser la ESO RIONEGRO S.A.S. una entidad reconocida en el sector y de gran confianza para la
Institucién, es totalmente admisible y necesaria su cooperacion para tener un mayor seguimiento y
control de la seguridad, de las contrataciones, seguimientos financieros, y demas aspectos
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correspondientes, enmarcados en la celeridad que se requiere para cumplir con el objeto contractual
en los plazos técnicos que se consideren, y asi satisfacer la necesidad de la comunidad académica.

Todo lo anterior, sumado a la validacién de lo establecido en nuestro Manual de Contratacion, Supervision e
Interventoria que exige los requisitos para la contratacion directa “se deben justificar las razones que soportan
dicha modalidad, en virtud del principio de seleccion objetiva (...); es objetiva la seleccion en la cual la
escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, para lo cual; tendran
en cuenta criterios como la experiencia y la capacidad juridica, financiera y de organizacion, entre otros
elementos que garanticen la escogencia de la mejor opcion de negocio para la entidad estatal”.

En consecuencia, se puede concluir que la ESO RIONEGRO S.A.S es la entidad que, por su experiencia,
capacidad juridica, financiera y de organizacion, sumado a que es la entidad que presentd la oferta econémica
mas baja segun estudio del mercado, es la que trae mayores beneficios para la Institucién y la satisfaccion de
la necesidad que se pretende.

Respecto a la figura del mandato no representativo, la jurisprudencia ha dicho “El mandato oculto o sin
representacion consiste en que el mandatario contrata a nombre propio y, en consecuencia, no obliga al
mandante frente a terceros” (art. 2177 C.C.). O, como lo ha dicho la Corte Suprema de Justicia, “el caracter del
mandato no representativo estriba en que, anteriormente, entre mandante y mandatario existe por hipotesis un
contrato de mandato civil o mercantil llamado a gobernarse por sus propias reglas, mientras que en el plano
exterior no se da esa percepcion juridica del mandato pues la representacion se repite no existe ya que el
mandatario obra en su propio nombre, no en el de su mandante” (SALA SEGUNDA DE DECISION CIVIL RAD.
05001-31-03-015-2017-00437-01).

En virtud de modelo de contratacién, sera el Mandatario entonces el encargado de contratar con una empresa
que cuente con los respectivos permisos y licencias exigidos en el Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada,
simultaneamente, como valor agregado, con cargo a los honorarios de administracion de recursos, entregara
al Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid varios servicios adicionales, que se enlistan a continuacioén,
situacion que redunda en beneficio del contratante y que motiva ain mas la suscripcion del contrato
interadministrativo entre dicha Entidad y la ESO RIONEGRO S.A.S:

e Apoyo gerencial a la supervision y a la Direccidon de Servicios Generales y Mantenimiento del
Politécnico en temas relacionados con la seguridad fisica y electronica de los bienes de la institucién.

e Llevara cabo un analisis detallado del sistema de videovigilancia vigente (CCTV), con el propésito de
evaluar su funcionalidad, cobertura y pertinencia tecnolégica, y definir recomendaciones estratégicas
para su actualizacion o redisefio conforme a los requerimientos institucionales actuales

e Revision previa de la facturacion de servicios que genere la empresa de Vigilancia y Seguridad
Privada.

e Mayor agilidad en la contratacion de la empresa de Vigilancia y seguridad privada que prestara sus
servicios en el Politécnico.

Por otra parte, de acuerdo a lo establecido por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada circular
Nro. 20251300000115CS las tarifas para el servicio de vigilancia y seguridad privada, se encuentran
reguladas, de igual forma para establecer el valor del presente contrato, se tuvo en cuenta diferentes variables
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que se requieren para la prestacion del servicio, tales como: Vigilancia y Seguridad con arma y sin arma, que
utilice medio humano y/o canino, los tumos a ofrecer en modalidad diurna y nocturna y los meses de prestacion
del servicio, todo esto con aplicacién de la tarifa minima equivalente a salarios minimos legales mensuales
vigentes para cubrir los costos laborales de la vigencia 2026, el valor prima seguro de vida, mas un porcentaje
por concepto de gastos administrativos y de supervision.

Finalmente y no menos importante, se considera pertinente resaltar que aunque estemos en vigencia de la
Ley de Garantias Electorales, a la fecha y hasta el 30 de enero de 2026, es posible suscribir contratos
interadministrativos mediante la modalidad de contratacién directa, atendiendo lo siguiente:

e El paragrafo del articulo 38° de la Ley 996 de 2005, establecio lo siguiente:

“Paragrafo. Los Gobernadores, Alcaldes Municipales y/o Distritales, Secretarios, Gerentes y
directores de Entidades Descentralizadas del orden Municipal, Departamental o Distrital,
dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones, no podran celebrar convenios
interadministrativos para la_ejecucion de recursos publicos, ni participar, promover y
destinar recursos publicos de las entidades a su cargo, como tampoco de las que participen
como miembros de sus juntas directivas, en o para reuniones de caracter proselitista en las
que participen los candidatos a cargos de eleccién popular. Tampoco podran hacerlo cuando
participen voceros de los candidatos. (subrayas y negrillas propias)

La prohibicién en mencién es expresa en determinar que no se podran suscribir convenios
interadministrativos durante los 4 meses anteriores a las elecciones, prohibicion que no cobijé a los
contratos interadministrativos.

e Tal y como lo dispuso la Circular K 2025090000248 del 24/11/2025 emitida por la Gobernacién de
Antioquia, la conclusion expuesta lineas arriba “fue reafirmado por la Sentencia del 17 de octubre de
2025, proferida por la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion B, del
Consejo de Estado, dentro del expediente 70313-2023-00139-00, con ponencia del magistrado Fredy
Ibarra Martinez. En dicha providencia se concluyd que la prohibicion del paragrafo del articulo 38 de
la Ley 996 de 2005 no es extensible a los contratos interadministrativos, por carecer tal ampliacion
de sustento legal y contrariar el principio de interpretacion estricta de las normas restrictivas. Como
consecuencia de ello, se declar la nulidad parcial del numeral 16.2 de la Circular Unica de 2022 de
Colombia Compra Eficiente, que equiparaba indebidamente convenios y contratos
interadministrativos para efectos de la Ley de Garantias.”

e Enconsecuencia, el acuerdo de voluntades que se pretende firmar con la ESO Rionegro S.A.S es un
contrato interadministrativo, acuerdo que no esta prohibido en la vigencia de Ley de Garantias en
las que nos encontramos actualmente siempre y cuando se cumplan con los requisitos legales
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previstos en la Ley y Jurisprudencia para este tipo de Acuerdos, lo cual, tal y como se expuso
anteriormente, si se cumplen.

9. ANALISIS DEL SECTOR

Con el propésito de cumplir con lo dispuesto en el articulo 2:2.1.1: 1.6.1. Del Decreto Unico Reglamentario No.
1082 de 2015, "La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los
Documentos del Proceso", se realizé el siguiente andlisis con el fin de conocer el sector referente al presente
proceso de contratacion.

Este estudio se realiza con el fin de identificar los aspectos generales de mercado, la importancia del sector
en el contexto nacional y local, datos historicos del desempefio del sector, los diferentes aportes a indicadores
nacionales, variables en términos de empleo entre otras, y al mismo tiempo se buscara generar una mayor
perspectiva en el area legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo dentro del
sector.

11.1Analisis de la demanda.
9.1.1. Andlisis de la demanda de otras instituciones.

Algunos de los contratos similares al que se pretende contratar se pueden evidenciar en el cuadro de la
experiencia de la ESO Rionegro S.A.S. mostrado paginas atras, igualmente se hace consulta en el Portal de
Colombia Compra Eficiente (www.colombiacompra.gov.co) con el fin de determinar los contratos de una
tipologia similar al que se pretende y se encontraron los siguientes:

TIPO DE
CONTRATO | OBJETO CONTRATANTE | CONTRATISTA CONTRATACION
-~ Contrato interadministrativo de
Fabrica de . I
licores  y mandato sin representacion para
4600017112- alcoholes ESO  Rionegro| proveer el servicio de vigilanciay | Contrato
2024 de S.AS. seguridad privada en la fabricade | Interadministrativo
Antioquia licores y alcoholes de Antioquia
d EICE
Contrato interadministrativo de
Municipio ESO  Rionegro administracion _delegada de Contrato
0827-2024 recursos con el fin de prestar los L
de Bello S.AS. . T Interadministrativo
servicios de vigilancia sin arma en
las  diferentes Instituciones
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CONTRATO

OBJETO

CONTRATANTE

CONTRATISTA

TIPO DE
CONTRATACION

Educativa oficiales de la Alcaldia
de Bello y asi garantizar la
protecciéon y salvaguarda de los
bienes e instalaciones de la misma

001-2024

Municipio
de la Ceja
del Tambo

ESO

SAS.

Rionegro

Prestacion  del servicio de
vigilancia y seguridad privada en
las instalaciones del Municipio de la
Ceja del Tambo

Contrato
Interadministrativo

001-2024

Municipio
de
Girardota

ESO

SAS.

Rionegro

Contrato interadministrativo de
administracion ~ delegada  de
recursos para prestacion de
servicios de vigilancia y seguridad
privada con armas y sin armas en
las diferentes sedes del municipio
de Girardota

Contrato
Interadministrativo

001-2024

Municipio
de
Rionegro

ESO

SAS.

Rionegro

Contrato interadministrativo de
administracion ~ delegada  de
recursos para la vigilancia armada
privada, mantenimiento y
monitoreo de los sistemas de
seguridad de las diferentes sedes
del Municipio de Rionegro.

Contrato
Interadministrativo

003-2024

Municipio
de
Rionegro

ESO

S.AS.

Rionegro

Contrato interadministrativo de
administracion ~ delegada  de
recursos para la prestacion de
servicios de vigilancia fisica,
seguridad privada del centro de
retencién transitorio “crt” y custodia
en los traslados que requieran las
personas privadas de la libertad

Contrato
Interadministrativo

013-2024

Municipio
de
Rionegro

ESO

S.AS.

Rionegro

Contrato interadministrativo de
administracion  delegada  de
recursos para la vigilancia
armada privada, mantenimiento y
monitoreo de los sistemas de
seguridad de las diferentes sedes
del Municipio de Rionegro.

Contrato
Interadministrativo

003-2024

Instituto
municipal
de
Educacion

ESO

S.AS.

Rionegro

Contrato interadministrativo de
administracion ~ delegada  de
recursos para la prestacion del
servicio de vigilancia y seguridad

Contrato
Interadministrativo
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CONTRATO | OBJETO | CONTRATANTE | CONTRATISTA TIPO DE
CONTRATACION
Fisica, privada en las sedes deportivas del
Deporte y Municipio de Rionegro
Recreacion
de
Rionegro -
IMER
Contrato interadministrativo para
la administracion delegada de
Municipio .
. recursos destinados al
de ESO  Rionegro i . Contrato
003-2024 fortalecimiento de las acciones L
Copacaban | S.AS. ) . Interadministrativo
3 establecidas en el plan integral de
seguridad y convivencia
ciudadana- PISCC
Contrato interadministrativo de
administracion ~ delegada  de
recursos (mandato sin
representacion) para la prestacién
de servicios de vigilancia vy
Municipio . seguridad privada en algunas de
123-2024 de ESO Rionegro las instalaciones de propiedad de la Contratq_ .
. S.AS. e s - Interadministrativo
Remedios administracion ~ municipal  de
Remedios, para garantizar la
proteccion y salvaguarda a las
personas, los bienes muebles,
inmuebles e instalaciones del
municipio.
Contrato interadministrativo de
mandato sin representacion para
4600017063- ’Gobernam ESO  Rionegro prgstar el servicio de vigilancia Contrato
on de privada para el Departamento de L
2024 _ SAS. Co Interadministrativo
Antioquia Antioquia, asamblea
departamental, bienes muebles,
inmuebles y sedes externas
contrato interadministrativo  de
administracion ~ delegada  de
Municipio . recursos para la prestaciéon de
028-2024 de ESO Rionegro servicios de vigilancia fisica, Contratq_ .
; SAS. . . Interadministrativo
Rionegro seguridad privada del centro de
retencion  transitorio  “CRT" 'y
custodia en los traslados que
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OBJETO

CONTRATANTE

CONTRATISTA

TIPO DE
CONTRATACION

requieran las personas privadas de
la libertad

020-2024

Municipio
de
Copacab
ana

ESO

SAS.

Rionegro

Contrato interadministrativo de
administracion  delegada  de
recursos para atender el servicio
especializado de vigilancia y
seguridad privada en los
diferentes edificios publicos y de
los que la administracién
municipal de Copacabana es
responsable, en cumplimiento
con el plan de desarrollo 2024-
2027 “somos un nuevo aire

Contrato
Interadministrativo

002-2024

Municipio
de
Abejorral

ESO
SAS.

Rionegro

Contrato interadministrativo de
administracion  delegada  de
recursos para la prestacion de
servicios de vigilancia en las
diferentes sedes del municipio de
Abejorral y del centro de retencién
transitorio "crt"

Contrato
Interadministrativo

0199-2024

IDEA

ESO

S.AS.

Rionegro

Contrato interadministrativo de
mandato sin representacién para
prestar el servicio de vigilancia y
seguridad  privada en las
instalaciones del edificio Alejandro
Lépez restrepo y otros bienes
inmuebles propiedad del IDEA 0 en
aquellos en que el idea sea
legalmente responsable

Contrato
Interadministrativo

1404-2024

Municipio
de Bello

ESO

S.AS.

Rionegro

Contrato interadministrativo de
administracion ~ delegada  de
recursos con el fin de prestar los
servicios de vigilancia sin arma en
las diferentes Instituciones
Educativa oficiales de la Alcaldia de
Bello y asi garantizar la proteccion
y salvaguarda de los bienes e
instalaciones de la misma

Contrato
Interadministrativo

1620-2024

Municipio
de Bello

ESO

S.AS.

Rionegro

contrato interadministrativo bajo
administracion ~ delegada  de
recursos, con el fin de satisfacer la

Contrato
Interadministrativo
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CONTRATANTE

CONTRATISTA

TIPO DE
CONTRATACION

necesidad de la secretaria de
servicios administrativos de bello,
en la prestacion de servicios de
vigilancia y seguridad privada en
las diferentes sedes
administrativas de la alcaldia de
Bello

328-2024

Municipio
de
Remedios

ESO
SAS.

Rionegro

Contrato interadministrativo de
administracion ~ delegada  de
recursos (mandato sin
representacion) para la prestacién
de servicios de vigilancia 'y
seguridad privada en algunas de
las instalaciones de propiedad de la
administracion ~ municipal  de
Remedios, para garantizar Ila
protecciéon y salvaguarda a las
personas, los bienes muebles,
inmuebles e instalaciones del
municipio.

Contrato
Interadministrativo

2121-2024

Municipio
de Bello

ESO
SAS.

Rionegro

Contrato interadministrativo de
administracion ~ delegada  de
recursos con el fin de prestar los
servicios de vigilancia sin arma en
las diferentes Instituciones
Educativa oficiales de la Alcaldia
de Bello y asi garantizar la
protecciéon y salvaguarda de los
bienes e instalaciones de la misma

Contrato
Interadministrativo

2181-2024

Municipio
de Bello

ESO
S.AS.

Rionegro

contrato interadministrativo bajo
administracion ~ delegada  de
recursos, con el fin de satisfacer la
necesidad de la secretaria de
servicios administrativos de bello,
en la prestacion de servicios de
vigilancia y seguridad privada en
las diferentes sedes
administrativas de la alcaldia de
Bello

Contrato
Interadministrativo

9.1.2. Andlisis de la demanda del Politécnico Jaime Isaza Cadavid.
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Al revisar el histérico de contrataciones similares a la que se pretende en la Institucién, se encuentra lo

siguiente:

No de contrato

Urbanistico y Arquitectonico de varios

interadministrati Objeto Empresa Valor
Vo
Setecientos setenta y
“Adecuacion de la infraestructura fisica de | Empresa d¢ tres millones ciento
513792020 la cancha sintética de futbol en la sede | Desarrollo Urban¢ noventa y cuatro mil
Poblado del Politécnico Colombiano Jaime | y Habitat — EICE| quinientos noventa y
Isaza Cadavid. Medellin — Antioquia”, EDU HABITAT ocho pesos M.L.
($773.194.598)
“Contrato interadministrativo por
administracion delegada, para la ejecucion | Empresa de | Tresmilciento treinta
de proyectos de infraestructura, de | Desarrollo y siete millones
fomento, dotacion y funcionamiento, | Urbano de la | ciento ochenta mil
52450-2022 . - « ’ .
encaminados al cumplimiento del “Plan | Ceja EMDUCE. cuatrocientos nueve
Maestro Urbanistico y Arquitecténico” del pesos M.L.
Politécnico  Colombiano  Jaime Isaza | NIT 901.105.143-5 (g3 137 180.409).
Cadavid”
Contrato interadministrativo por mandato, .
para la elaboracién de los estudios y Empresa de '(Ij'_res.(:l.er;tos i
disefios requeridos en algunos proyectos Desarrollo lecisiete - miliones
inf . Urbano de la | quinientos sesenta y
162562023 | de [Infraestructura, —encaminados @l | mor EvpycE. | siete mil
cumplimiento  del  “Plan  Maestro ' . .
. TP cuatrocientos treinta
Urbanistico y  Arquitectonico”  del | NIT siete pesos ML
Politécnico Colombiano Jaime Isaza | 901.105.143-5 y P -
Cadavid. ($317.567.437)
Contrato de mandato para realizar la
gerencia integral de la Prlmer_a eFapg del Corporgmoq . Siete mil trescientos
Edificio 1 del proyecto institucional | Interuniversitaria ;
. ) - catorce millones
denominado “Plan Maestro del Centro | de Servicios - sefecientos sesenta
53917-2024 Regional  Oriente  del  Politécnico | CIS o .
- : - y seis mil doscientos
Colombiano Jaime Isaza Cadavid”, que NIT un  pesos ML
incluye  los  aspectos  técnicos, '
administrativos, financieros - contables, 811.003.209-8 (87.314.766.201)
juridicos, sociales y ambientales.
Contrato interadministrativo por mandato, .
para administrar los recursos que permita | Corporacion Ciento ochenta 'y
54023-2024 contratar la elaboracion de los disefios y | Interuniversitaria | cinco millones de
estudios técnicos requeridos para el | d& Servicios — | pegos M.L.
cumplimiento  del  "Plan  Maestro | CIS ($185.000.000)
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No de contrato
interadministrati
VO

Objeto

Empresa Valor

Isaza Cadavid."

proyectos en las diferentes sedes y | NIT
centros, del Politécnico Colombiano Jaime

811.003.209-8

Para el presente proceso de contratacion, se realiz6 invitacién desde la Coordinacion de Bienes y Servicios a
las siguientes empresas; que cuentan con gran experiencia en el objeto que se pretende: i) Empresa para
Seguridad y Soluciones Urbanas ESU y ii) Empresa de Seguridad del Oriente S.A.S.

Solicitud cotizacion de servicio
1 mensaje

Freddy Alejandro Mercade Tuberq i.edu.co> 21dee
Para: emartinez@esu.com.co

Cc: Janeth Soveida Rios Gonzalez <jsrios@elpoli.edu.co>

Muy buenas tardes Dra. Eliana

El Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid, en cumplimiento de sus funciones misionales y
garantizar la seguridad de las , bienes e i insti , se permite solicitar
para la prestacion del servicio de seguridad y vigilancia privada, de acuerdo con las necesida
a continuacion

Fecha inicial: 6 de Abril de 2026

Objeto

Contratar la prestacion integral del servicio de seguridad y vigilancia para las diferentes sedes del |
Colombiano Jaime Isaza Cadavid, conforme a los turnos, horarios y cantidades requeridas.

Descripcion de la necesidad

Sede Tipo de servicio Cantidad
Bello Servicios 24 horas — lunes a domingo 2
Niquia Servicios 24 horas — lunes a domingo 2
Niquia Servicios 12 horas diurno — lunes a domingo 1
Rionegro Servicios 24 horas — lunes a domingo 2
Apartaddé Servicio 24 horas sin arma — lunes a domingo 2
Marinilla Servicios 24 horas — lunes a domingo 2
San Jeronimo Servicios 12 horas noctumo — lunes a domingo 1
San Jerénimo Servicios 24 horas — lunes a domingo 1
Paoblado Servicios 24 horas — lunes a domingo 5
Poblado Servicio 24 horas lunes a sabado (sin festivos) 1
Paoblado Servicio 8 horas lunes a sabado (sin festivos) 1
Poblado Servicio 8 horas de lunes a viemes (sin festivos) 1
Poblado Servicio 14 horas lunes a sabado (sin festivos) 1

Valor estimado

El valor estimado del contrato corresponde a la suma de DOS MIL QUINIENTOS MILLONES DE F
($2.500.000.000 COP), monto que debera incluir todos los costos directos e indirectos necesarios
ejecucion del servicio, tales como personal, dotacion, supervision, seguros, prestaciones sociales,
gastos a que haya lugar.

Cornes & Polaierico Colomtsino Jrme iz Cadurid - Soictd colacn Su senico

Freddy Alejandro Morcado Tuberquia <famercadogelpoll.edu.co>

Solicitud cotizacién de servicio

Froddy Alsjancro Mercado Tuborguia <tamercado@eipoleduco>
Para: Estefania Lopez <apoyctecrica2iieso gov.co>
Ce: Janeth Soveida Rios Gorzalez Beipoil ecu.co>, Relpol edu co>

21 de enero de 2026 a las 1700

Muy buenas tardes.

El Politécnico Colomblano Jaime Isaza Cadavid, en curplimienta de sus funcones misonales y con el fn de
garanszar ta segundad de ks personas, bienes e nstalacones nsstucionales, se permite solicitar cotizacion formal
para la prestacion dol servicio de seguridad y vigilancia privada, de acuerdo con las necesklades que se cescriben
3 contiuacion.

Fecha inicia: 6 de Abel de 2026
Objeto

Contratar ta prestact
Colombiana Jaime

regral del servcio de segundad y wgilancia para las diferentes sedes del Polsécnico
23 Cadavid, conforme a los tumos, hararios y cantidades requerics.

Descripcion de la necesidad

Seode Tipo de servicio Cantidad
Bello Servicios 24 horas - kunes 2 domingo
vicios 24 horas - kines a domingo

1

2 horas diuno - lunes a domingo
4 horas - kunes a domingo

horas 5in ama - lunes a domingo
4 horas - kines a domingo 2
2 horas Roctumo - lunes a domingo 1
4 horas - kines a domingo 1
domingo s

Pobiado Servicio 14 horas kunes a sdbado (sin fe:

Valor estimado

El valor estmado del contralo corespande a la suma de DOS MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS
($2.500.000.000 COP). manto que debera inclur todos los castos drectos e indrectos necesarios par la correcta
ejecucion del servicio, tales como persona, JOACION, sUPENVision, seguros, Frestacknes socilles, IMpUestos y demds
Gasios a que haya lugar.

Alcance de la cotizacién

La cotizackn deberd incks, como minimo:

« Valor fotal del servicio y discriminackin por sede y o de fumo,

+ Vigenoa de la oferta

Con base en estas invitaciones, se recibieron dos (2) propuestas, las cuales se anexan a continuacion.

Propuesta de la Empresa De Seguridad Del Oriente ESO

(@)
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Inicio del mensaje reenviado:

De: Estefania Lopez <apoyotecnica?@eso.gov.co>

Fecha: 21 de enero de 2026, 17:08:59 COT

Para: Freddy Alejandro Mercado Tuberquia <famercado@elpoli.edu.co>

Cc: Janeth Soveida Rios Gonzalez <jsrios@elpoli edu co>, Vicerrectoria Administrativa <vadminisirativa@elpoli edu co>, Jorge Humberto Restrepo
<subgerencia.tecnica@eso.gov.co>

Asunto: RE: Solicitud cotizacion de servicio

Buenas tardes,

Adjunto Propuesta para la Vigilancia Politécnico.

Cordialmente,

<0Outlook-hdvm3ox1.png>

INFORMACION LEGAL

La informacién aqui contenida, es exclusiva para la persona a la que se dirige este mensaije, el cual puede contener informacion confidencial yfo material privado. Cualquier retransmision, difusion
propagacion o uso indebide de la misma, asi como cualquier accién que se tome respecio al contenido, por personas o entidades diferentes al propdsito original, es ilegal. Si usted recibe este mensaje por
error, favor notifiquenos y elimine el material. LA EMPRESA DE SEGURIDAD DEL ORIENTE - ESO Rionegro 8.A 8., no se compromete a responder por eventuales dafios generados por el recibo y uso de
este adjunto, siendo responsabilidad del destinatario verificar por sus propios medios, cualquier perjuicio en ocasion a esta informacion.

ESO Rionegro S.AS. atendiendo a la expedicion de la ley 1581 de 2012 y 1a entrada en vigencia del Decreto 1377 de 2013, que regula &l Régimen General de Proteccion de Datos Personales, solicita su
autorizacion para continuar con €l registro de sus datos personales contenidos en las bases de datos. Esta informacion que suministre serd utilizada para el correcto desarrollo de la relacién que la ESO
Rionegro S.A.S. tenga con usted y/o con su empresa. En caso que desee revocar la autorizacion de uso y suprimir sus datos de nuestro sistema, por favor dirija su solicitud al correc electronico

comunicaciones@eso.gov.co. Si en el término de treinta (30) dias habiles, contados a partir del envio de mensajes no recibimos una solicitud de supresion de datos personales la ESO Rionegro S.A.S.

Propuesta de la Empresa de Seguridad Urbana ESU

Cordial saludo,

Adjunto Proyeccion Berrador de los servicios de seguridad para celebrar contrato interadministrativo, cuyo objeto es "CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE MANDATO SIN
REPRESENTACION PARA LA GERENCIA INTEGRAL DE LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA, REQUERIDOS PARA LAS DIFERENTES SEDES DEL POLITECNICO COLOMBIANO JAIME ISAZA CADAVID,
CONFORME A LOS TURNOS, HORARIOS Y CANTIDADES REQUERIDAS.", Con un plazo desde el 06 de abril al 17 de octubre del 2026, o hasta el agotamiento de los recursos , lo primero que ocurra,
segun los requerimientos del cliente, con el recursos disponible de $2.500.000.000, para su revisién y gestién.

Total Proyeccién Recursos Para Administrar s 2.300.395.264,00
‘Gravamen a los movimientos financieros $ 9.201.581,00
Recurso a administrar + GMF B 2.300.586.845,00
Estampilla justicia familiar (2%) $ 47.134.629,00
Total Recursos a contratar con mandante s 2.356.731.474,00
Honorarios por Administracion (5%) 5 115.019.76300
VA Honorarios s 21.853.755,00

Nota:

Se debe tener en cuenta que los servicios pueden variar de acuerdo a la necesidad del cliente, toda vez que son proyecciones de los servicios, por lo tanto, no se garantiza

que el saldo se mantenga en el tiempo.

Validez de la propuesta: Quince (15) dias calendario, contados a partir de la fecha de recibo de la propuesta.

Forma de pago: El cliente debera entregar la totalidad de los recursos a administrar, en un dnico desembolso, una vez se haya perfeccionado el contrato y/o a convenir

entre las partes.

Al momento de la aprobacién. se procedera a la elaboracién de la propuesta comercial.

Tabla Diferencial:

Empresa Porcentaje Valor Dias cotizados

©
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Empresa de Seguridad | 3.5% $84.001.344 Del 06 de abril al 24 de
del Oriente - ESO octubre de 2026
Rionegro S.A.S

Empresa de Seguridad | 5% $115.019.763 Del 06 de abril al 17 de
Urbana - ESU octubre de 2026

Con base en lo anterior, la propuesta econémica mas favorable corresponde a la Empresa de Seguridad del
Oriente SAS — ESO RIONEGRO S.A.S, ya que el procentaje de administracién corresponde por parte a la
ESO es del 3.5% y ala ESU al 5%, lo que genera un mayor tiempo de prestacion del servicio al Politécnico
Colombiano Jaime Isaza Cadavid.

9.2. Analisis financiero

Una mirada a la historia reciente en materia econémica da cuenta del camino recorrido en la normalizacién
del crecimiento en la postpandemia, a pesar de un comportamiento de la inflacién. Luego de un mal afio 2020
en términos de crecimiento econdémico (-7,3%), la economia rebota en 2021 con una histérica expansion
(11%).

Como consecuencia de las restrictivas condiciones financieras, era de esperarse que 2023 fuese un afio de
desaceleracién y normalizacion para la economia colombiana. Sin embargo, el lento descenso en la inflacién,
la cautelosa postura en los tipos de interés y la resiliencia de ciertos sectores econdmicos ha postergado
buena parte del ajuste para el afio 2024.

Los sectores mas afectados en 2023 fueron aquellos con mayor sensibilidad a la dificil combinacién de altos
precios y elevadas tasas, como lo fueron: construccion (-6%), manufactura (-3,7%) y comercio (-2,1%). En
todo caso el mercado laboral sigue registrando desempleo de un digito y alta tasa de ocupacién, gracias al
papel que ha tenido el empleo publico. No obstante, el mercado laboral resentira los efectos de la ralentizacién
de sectores intensivos en mano de obra, como el de la construccion.

Perspectivas para el 2026.

La perspectiva para el proximo afio, se enmarca en medio de riesgos esperados, aunque con efectos
rezagados, y un contexto de alta incertidumbre. Se espera que la economia mundial se adentre en una fase
de aterrizaje suave, en el que la inflacién se reduzca sin que esto signifique una gran desaceleracion en la
economia. No obstante, la relajacion de la politica monetaria sera cautelosa debido a la resiliencia de la
actividad econdémica y del mercado laboral; y persistiria la incertidumbre sobre los efectos que traerian “tasas
mas altas por mas tiempo”.

La economia esta terminando de atravesar la parte méas desafiante del ciclo y probablemente en 2024
iniciaria un lento proceso de recuperacion. No obstante, también hay razones de fondo, como es el rezago
de la inversién y la contraccion del crédito, que hacen ver que existiran limitantes para retornar a niveles de
crecimiento potencial en el mediano plazo.

Finalmente, es bien conocido el rol que puede jugar el Estado en dinamizar la economia mediante la
implementacion de politicas contra ciclicas, y en la medida que efectivamente se implementen politicas que
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ya han sido anunciadas y presupuestadas, se podrian materializar interesantes oportunidades de negocio en
sectores claves como vivienda, infraestructura y agro. Pero también alli existe un alto grado de incertidumbre.

Ahora bien, el incremento en el gasto del Gobierno podria posicionarse como un contrapeso a este
panorama. El fortalecimiento de la politica social, orientada a ampliar los programas de transferencias
monetarias, podria revitalizar el consumo en determinados segmentos de bienes, especialmente en alimentos
y bienes basicos.

La inversién continuaria lenta como resultado de las elevadas tasas de interés y el menor impulso publico.
La actividad constructora, que representa el nucleo duro de la inversion en el pais, afronta un panorama en
el cual no se vislumbran grandes proyectos de infraestructura de interés nacional, toda vez que el enfoque
del gasto publico en el corto plazo estaria en los programas sociales.

En suma, la economia creceria por debajo de las capacidades potenciales durante 2026. El lento descenso
en la inflacion, la reduccién cautelosa en los tipos de interés y los rezagos en la politica monetaria serian las
claves en nuestro pronéstico de crecimiento del PIB de solo 1,2% para el 2023 y 0,9% para el 2024.

Asi las cosas, para 2024 se anticipa un ajuste gradual en la inflacion de los costos de construccion y un
ajuste en las tasas de financiacién.

- Comportamiento sectorial:

Segun FEDESEGURIDAD, “en los ultimos afios se ha dado un cambio relevante en el panorama de las
empresas de seguridad privada. A pesar de estar tradicionalmente dominadas por microempresas, se ha
observado un aumento notable en el nimero de pequefias y medianas empresas, mientras que la proporcion
de microempresas ha disminuido. Es importante resaltar que, en promedio, las empresas registradas bajo el
codigo 8010 “Actividades de Seguridad Privada” tienen una mayor proporcién de empresas grandes y
medianas en comparacion con la economia en general, lo cual es positivo para el sector y debe seguir siendo
promovido. Ademas, la mayoria de estas empresas se constituyen como personas juridicas, lo que sugiere
una mayor estabilidad y cumplimiento normativo en el sector. El anélisis de la dinamica empresarial muestra
una tendencia positiva, con una tasa de crecimiento natural creciente. Esto indica que cada afio se crean mas
empresas de las que cierran. Ademas, los datos revelaron una participacion mas equilibrada de las mujeres
en cargos directivos y en el empleo en general en comparacion con la rama econémica N, a la que esta
adscrito el codigo 8010. Estas cifras, junto con otros indicadores, podrian indicar que este sector no solo
promueve el empleo formal en el pais, sino que también busca expandirse, mejorar las condiciones laborales,
reducir las brechas de género y cumplir con las normativas vigentes del sector.”

- Sector Educacion:

El sector de educacion también se posiciona como un gran receptor de recursos publicos. El aumento, que
para 2023 aumenta hasta 15% y en 2024 a 23%, estara orientado a robustecer la oferta publica.

En este sentido, es de resaltar la consolidacién en el programa de Matricula Cero y los cambios realizados
en el ICETEX. Este mayor impulso al segmento publico se daria sobre una ya divergente dinamica entre las
matriculas publicas y privadas, donde las Ultimas han resentido con mayor intensidad los aumentos a raiz de
la aceleracion de los costos por la coyuntura inflacionaria. Desde el ICETEX los ajustes estan destinados a
aliviar las condiciones financieras: menores tasas de interés, condonacion y reestructuracion de las deudas
adquiridas.

:f_lQNET
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9.3. Analisis juridico:

El marco normativo de la contratacion con recursos publicos tendra en cuenta la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, asi como normas complementarias en funcion de la actividad
contractual.

La modalidad de seleccién pertinente para esta contratacion corresponde a contratacién Directa
contemplada en el Literal C. - Numeral 4 Articulo 2 Ley 1150 de 2007 modificado por el Articulo 92 de la Ley
1474 de 2011 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, segun los cuales las entidades sefialadas
en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993 celebraran directamente contratos interadministrativos entre ellas,
siempre que las obligaciones del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora. Cuando
fuere del caso y de conformidad con lo dispuesto por las normas orgénicas de presupuesto seran objeto del
correspondiente registro presupuestal.

El texto constitucional consigna en el articulo 209 que: "La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus drdenes, tendra un
control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley".

De otra parte, en razén a las condiciones técnicas requeridas para las acciones descritas, es necesario
realizar un Contrato Interadministrativo que desarrolle el alcance del objeto mediante la accion coordinada
con un aliado estratégico perteneciente al Sector Publico que garantice la realizacion de los objetivos.

El articulo 6 de la ley 489 de 1998, en concordancia con los principios establecidos en la Constitucién
Politica, dispone que, en virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas
deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y
cometidos estatales, y en consecuencia prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el
gjercicio de sus funciones.

Igualmente, el articulo 95 de la citada ley establece que “las entidades publicas podran asociarse con el fin
de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se
hallen a su cargo, mediante la celebracién de contratos o Convenios interadministrativos o la conformacién
de personas juridicas sin animo de lucro.

En todo proceso de contratacion, los servidores responsables estan obligados a cumplir y acatar los
principios rectores que rigen la funcion administrativa establecidos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica y los propios de la contratacion universitaria definidos en el articulo 2° Ley 80 de 1993 Estatuto
General de la Contratacion Publica, como son: planeacion, transparencia, seleccion objetiva, responsabilidad,
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad; asi como los fines de la
contratacion contemplados en el articulo 3° de este.

La contratacién estatal tiene como propoésito la regulacion de todos los procedimientos adelantados por las
entidades estatales para la satisfaccion y cumplimiento de los fines misionales del Estado mediante la
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celebracion de un contrato, el cual, de acuerdo con la Ley 80 de 1993 "Estatuto General de la Contratacién
Publica, no solo debe cumplir con los requisitos de existencia y validez de todo contrato establecidos en el
Articulo 1502 del Cédigo Civil Colombiano, sino también con una serie de particularidades que conllevan a
su configuracién como un contrato de la entidad publica.

El Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid dentro del Sistema Integrado de Gestidn cuenta con el
proceso Gestion de Adquisiciones, proceso de apoyo a través del cual se garantiza la ejecucion de los
recursos, de manera estructurada, ordenada, articulada y transparente por medio de los Procedimientos,
Formatos e Indicadores disponibles en el Sistema de Gestion de la Calidad.

- Contratacion Directa:

Son causales de contratacion directa, de acuerdo con el numeral 4° del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
las siguientes:

o Urgencia manifiesta. Se presenta cuando; la continuidad del servicio exige el suministro de bienes,
la prestacién de servicios, o la ejecucidn de obras en el inmediato futuro; asi mismo, cuando se
trata de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos
de fuerza mayor o caso fortuito de caracter irresistible que exijan una intervencién inmediata. Sera
declarada por el servidor competente para celebrar el contrato mediante acto administrativo
motivado y autorizara la iniciacion anticipada de su ejecucion.

Contratacion de empréstitos

Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora seialado en la ley o en sus

reglamentos.

En este orden de ideas, para el presente caso se tendra en cuenta la causal de contratos interadministrativos
con base en lo expuesto en el presente estudio previo.

10. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

12.1. Riesgos en esta contratacion:

Los riesgos que pueden afectar el equilibrio contractual del contrato estan determinados basicamente por
circunstancias netamente atribuidas a factores de imprevisibilidad, cuyas causales deben ser atribuidas a
alguna de las partes, segun lo reitera en diferentes ocasiones la Jurisprudencia del Consejo de Estado.

A continuacion, se detallan algunos riesgos que pueden presentarse para el contrato, tanto en la etapa previa
como en la ejecucion de este:
e Riesgos politicos y regulatorios: Cambios en las politicas gubernamentales o regulaciones pueden
afectar la viabilidad del proyecto, especialmente en sectores altamente regulados como la energia, la
mineria o la construccion.
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e Inestabilidad economica: Fluctuaciones econdmicas, como la inflacion, la devaluacion de la moneda
o la inestabilidad financiera, pueden afectar los costos del proyecto y la disponibilidad de los recursos.

e Riesgos de seguridad: En ciertas areas de Colombia, especialmente en zonas rurales o afectadas
por conflictos, pueden existir riesgos de seguridad que afecten la ejecucion del proyecto y la seguridad
de los trabajadores.

e Riesgos medioambientales: Colombia es un pais con una biodiversidad unica, pero también
enfrenta desafios en términos de deforestacion, contaminacién del agua y otros problemas
ambientales. Estos pueden afectar proyectos que requieren manejo de recursos naturales o que
puedan impactar el medio ambiente.

e Riesgos de infraestructura: La calidad y disponibilidad de la infraestructura en Colombia, como
carreteras, puertos y aeropuertos, pueden afectar la logistica y el transporte de materiales y equipos
necesarios para el proyecto.

e Riesgos sociales y culturales: Factores sociales y culturales pueden influir en la aceptacion del
proyecto por parte de las comunidades locales, lo que puede dar lugar a conflictos sociales, protestas
0 retrasos en el proyecto.

e Riesgos de calidad y tecnologia: Problemas con la calidad de los materiales o la tecnologia utilizada
en el proyecto pueden resultar en retrasos, costos adicionales o incluso la cancelacion del proyecto.

e Riesgos de recursos humanos: Escasez de talento local, problemas de capacitacion, conflictos
laborales o altas tasas de rotacion de personal pueden afectar la ejecucién del proyecto y la
productividad del equipo.

12.2. Riesgos para el contrato de vigilancia.

- Aspectos regulatorios y legales: Cambios en las regulaciones gubernamentales, permisos,
licencias, y otros aspectos legales pueden retrasar el proyecto o generar costos adicionales.

- Problemas de financiamiento: La disponibilidad de financiamiento puede verse afectada por
cambios economicos, tasas de interés, fluctuaciones en el mercado financiero, y otros factores que pueden
influir en la ejecucion del proyecto.

- Conflictos laborales: Huelgas, conflictos sindicales, problemas de seguridad laboral, entre otros,
pueden interrumpir el avance del proyecto y generar costos adicionales.

- Problemas de calidad: Deficiencias en la calidad de los servicios, personal no calificado, entre otros,
pueden resultar en costos adicionales para corregir los problemas y podrian afectar la reputacién del proyecto
y de la empresa.

- Gestion de subcontratistas y proveedores: Dependiendo de la complejidad del proyecto, la gestion
de subcontratistas y proveedores puede ser un desafio, ya que retrasos en la entrega de dotaciones o servicios
pueden afectar de manera grave el del proyecto.

- Inestabilidad politica y social: Situaciones de inestabilidad politica o social pueden generar riesgos
para la seguridad de los trabajadores y para la continuidad del proyecto en general.

- Cambios en las condiciones del entorno: Modificaciones en las condiciones del entorno del
proyecto pueden requerir ajustes en la prestacion del servicio, lo que podria generar costos adicionales.

Para mitigar estos riesgos, es fundamental implementar un plan de gestién de riesgos integral que incluya
identificacion, evaluacion, mitigacion y monitoreo de los riesgos a lo largo de todo el ciclo de vida del proyecto.




ESTUDIOS PREVIOS PARA
CONTRATACION DIRECTA

Cadigo:

FLG44

Version: 04

Ademas, contar con un equipo de gestidon experimentado y tener en cuenta las lecciones aprendidas de
proyectos anteriores también puede ayudar a minimizar los riesgos y mejorar las posibilidades de éxito.

- Problemas de comunicacion: La falta de comunicacion efectiva entre las partes involucradas en el
proyecto, incluidos el contratista y el cliente, puede generar malentendidos, retrasos y conflictos. Es crucial
establecer canales de comunicacion claros y mantener una comunicacién abierta y transparente durante todo

el proyecto.

Para mitigar estos riesgos, es fundamental que los contratistas cuenten con la experiencia, el conocimiento
técnico y las habilidades de gestidén necesarias. Ademas, deben adherirse estrictamente a las normativas y
regulaciones aplicables, establecer mecanismos de control de calidad efectivos y mantener una comunicacion

abierta y transparente con todas las partes involucradas en el proyecto.
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13.1.

ASPECTOS FINANCIEROS DE LA CONTRATACION.

Componentes del valor estimado del contrato:
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Para establecer el valor estimado del presente contrato se debe dejar claro que el mismo comprende los
siguientes conceptos:

° Servicios de vigilancia y seguridad integral

° Administracién.

13.2.  Presupuesto del servicio de vigilancia y seguridad integral

El estudio de mercado se realizo con base a la circular externa N° 20251300000115CS para el afio 2026
“TARIFAS MINIMAS PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA
EN LA VIGENCIA 2026" emitida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Asi las cosas, los recursos con los que cuenta la Institucidn corresponden a un valor estimado de dos mil
quinientos millones de pesos M.L. ($2.500.00.000)

Finalmente, respecto al presupuesto y su detalle, el mismo se anexa a este Estudio Previo.

13.3.  Honorarios ESO RIONEGRO S.A.S.

Para calcular el valor de los honorarios de la ESO RIONEGRO S.A.S - Servicio de vigilancia y seguridad
integral, desde la Direccidn de Servicios Generales y Mantenimiento, se envi6 solicitud de cotizacion a dos (2)
empresas que cuentan con gran experiencia en el objeto que se pretende: i) Empresa de Seguridad del Oriente
SAS - ESO RIONEGRO S.A.S. y i) Empresa para Seguridad y Soluciones Urbanas ESU. El resumen de las
ofertas son las siguientes:

ESO
EMPRESA ESU RIONEGRO
S.AS
Valor honorarios 0 $99.961.599
% Con respecto a valor de
contrato servicio de vigilancia y 0 3,5% mas IVA
seguridad integral

En consecuencia, el valor de la Administracidn que se pretende en este contrato corresponde al equivalente de
3,5% mas IVA del valor de los costos directos, para un total de noventa y nueve millones novecientos sesenta
y un mil quinientos noventa y nueve pesos M.L. ($99.961.599).

CONCEPTO VALOR

Recursos por administrar $2.400.038.401
TOTAL RECURSOS ADMINISTRAR $2.400.038.041
Administracion global (3,5% mas IVA) $99.961.599
TOTAL HONORARIOS $99.961.599
TOTAL CONTRATO DE MANDATO $2.500.000.000

Adicionalmente, la Empresa de Seguridad del Oriente SAS — ESO RIONEGRO S.A.S. debera contar con
personal vinculado para cumplir con las obligaciones contractuales y que esta incluido en los costos de la
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administracion, encargado de las gestiones administrativas, asesoramiento y gestiones financieras y juridicas
que se requieran en la ejecucidn del contrato.

De igual forma, cabe anotar los beneficios adicionales que contratar con la ESO RIONEGRO S.A.S traenala
institucion, los cuales se reiteran a continuacion:

e Apoyo gerencial a la supervision y a la Direccidon de Servicios Generales y Mantenimiento del
Politécnico en temas relacionados con la seguridad fisica y electronica de los bienes de la institucién.

e Llevara cabo un analisis detallado del sistema de videovigilancia vigente (CCTV), con el propésito de
evaluar su funcionalidad, cobertura y pertinencia tecnolégica, y definir recomendaciones estratégicas
para su actualizacion o redisefio conforme a los requerimientos institucionales actuales

e Supervision permanente del contrato de vigilancia.

e Revision previa de la facturacion de servicios que genere la empresa de Vigilancia y Seguridad
Privada.

e Mayor agilidad en la contratacion de la empresa de Vigilancia y seguridad privada que prestara sus
servicios en el Politécnico.

13.4. Aspectos tributarios:

Esta informacion puede ser consultada en el link:
https://www.politecnicojic.edu.co/images/downloads/contratacion/informacion-tributaria-politecnico-
colombiano-jic.pdf

En su calidad de establecimiento Publico prestador de los servicios de Educacion Superior vigilado por el
Ministerio de Educacion Nacional, el Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid no es contribuyente de la
mayoria de los impuestos directos de caracter nacional, departamental y municipal, entre los cuales estan:

- Impuesto Sobre la Renta: (NO CONTRIBUYENTE) El Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid es un
establecimiento Publico del orden departamental no contribuyente del Impuesto sobre la renta, comprendido en
las entidades a que hace referencia el articulo 22 del Estatuto Tributario Nacional; obligado a presentar
declaracion de ingresos y patrimonio.

- Impuesto al Patrimonio: (NO CONTRIBUYENTE) El Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid se encuentra
entre las entidades “No Contribuyentes del Impuesto al Patrimonio” contempladas en el articulo 292-2 del
Estatuto Tributario Nacional.

- Impuesto Sobre las Ventas (IVA): (NO RESPONSABLE) El Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid no
es responsable del VA, segln lo establece el articulo 92 de la Ley 30 de 1992. “ARTICULO 92. Las instituciones
de Educacién Superior, los Colegios de Bachillerato y las instituciones de Educacién No Formal, no son
responsables del IVA.”

- Estampillas y Tasas Departamento de Antioquia: (EXENTO) El Politécnico esta exento de las siguientes
estampillas y tasas departamentales) Ordenanza 41 del 16 de diciembre de 2020).

- Estampilla Prodesarrollo - Estampilla Pro Bienestar del Adulto Mayor

- Estampilla Prohospital

- Estampilla Pro Hospitales Publicos

- Estampilla Politécnico JIC
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- Estampilla Universidad de Envigado

- Tasa Pro Deporte y Recreacion

- Impuesto de Industria y Comercio: (EXENTO) Los Establecimientos Publicos de Educacidn son exentos del
impuesto de Industria y Comercio por los servicios prestados: Art. 39 numeral 2 literal c. de la ley 14 de 1983

RESPONSABILIDAD COMO AGENTE DE RETENCION: El Politécnico es responsable por retencion en la
fuente a titulo de los siguientes Impuestos, las cuales se practican atendiendo a la calidad de responsable del
proveedor en cada uno de los impuestos:

- Impuesto sobre la Renta: el porcentaje depende de las responsabilidades tributarias del proveedor y del tipo
de transaccion realizada.

- Impuesto sobre las Ventas: 15% del IVA, se practica a los proveedores que no son grandes contribuyentes. -
Industria y Comercio Medellin: 2 x 1000, se practica a servicios y obras prestados en Medellin y a compras a
proveedores con establecimiento en Medellin.

- Industria y Comercio Itagli: segun tabla a transacciones en Itagui.

- Contribucion Obra Publica: 5% se practica a contratos de obra publica, ordenanza 41 de 2020 art. 243 y
siguientes.

- Estampilla Prodesarrollo: 6 x 1000, a todo contrato (excepto convenios interadministrativos) Ordenanza 41 del
16 de diciembre de 2020, articulos 272 y siguientes.

- Estampilla Pro Hospitales Publicos: 1%, a todo contrato (excepto convenios interadministrativos y Honorarios
de personas naturales inferiores a 145 UVT mensuales), Ordenanza 41 del 16 de diciembre de 2020, articulos
296 y siguientes.

- Estampilla Politécnico: 4 x 1000, a todo contrato (excepto convenios interadministrativos). Ordenanza 41 del
16 de diciembre de 2020, articulos 312 y siguientes.

- Estampilla Bienestar del Adulto Mayor: 2%, a todo contrato (excepto convenios interadministrativos).
Ordenanza 41 del 16 de diciembre de 2020, articulos 324 y siguientes.

- Estampilla Universidad de Envigado: 4 x 1000, a todo contrato (excepto convenios interadministrativos).
Ordenanza 41 del 16 de diciembre de 2020, articulos 337 y siguientes.

- Estampilla Pro Institucién Universitaria Digital de Antioquia IU-Digital: (excepto convenios interadministrativos
y Honorarios de personas naturales inferiores a 300 UVT mensuales). Ordenanza 20 del 2022, articulos 357-1
y siguientes.

- Tasa Pro Deporte y Recreacion: 1% Ordenanza 41 del 16 de diciembre de 2020, articulos 261 a 271. Estén
exentos de la Tasa Pro Deporte y Recreacion los convenios y contratos de condiciones uniformes de los
servicios publicos domiciliarios, de prestacion de servicios suscritos con personas naturales, educativos y los
que tienen que ver con el refinanciamiento y el servicio de la deuda publica.

DERECHO A LA DEVOLUCION DEL IVA: Como Institucién Estatal de Educacion Superior, el Politécnico tiene
derecho a la devolucidn del Impuesto a las Ventas que pague por los bienes, insumos y servicios que adquiera,
teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos 92 de la Ley 30 de 1992 y 851 del Estatuto Tributario y
reglamentado por el Decreto 2627 de 1993.

FACTURACION ELECTRONICA El Politécnico se encuentra obligado a expedir facturacién electrénica por la
venta de bienes o servicios; el correo electrénico tanto para recepcion como emisiéon de facturas es
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facturacion@elpoli.edu.co, se debe enviar con copia al supervisor del contrato que es el encargado de dar
tramite de pago.

OTROS DATOS TRIBUTARIOS: NIT: 890.980.136-6 RAZON SOCIAL: POLITECNICO COLOMBIANO JAIME
ISAZA CADAVID DIRECCION PRINCIPAL: CR 48 7 151 MEDELLIN — ANTIOQUIA CODIGO CIlU DE
ACTIVIDAD ECONOMICA PRINCIPAL: 8543 "Educacion de instituciones universitarias o de escuelas
tecnolégicas”

CONTRATOS DE MANDATO O ADMINISTRACION DELEGADA: Reglas del mandato en las obligaciones
tributarias de la administracion delegada.

Articulo 1.2.4.11 del decreto 1625 del 2016: «El mandante declarara los ingresos y solicitara los respectivos
costos, deducciones, impuestos descontables y retenciones en la fuente, segtn la informacion que le suministre
el mandatario, el cual debera identificar en su contabilidad los ingresos recibidos para el mandante y los pagos
y retenciones efectuadas por cuenta de este.» El manejo de aspectos como facturacién, retencion en la fuente
e impuesto a las ventas, en el contrato de administracién delegada se hace conforme las reglas aplicables al
mandato. En consecuencia, se aplicara lo dispuesto en el decreto 1625 de 2016 en sus articulos 1.6.1.4.3,
1.6.1.41.11y1.2.4.11.

Derecho a la devolucién del IVA: Como Institucion Estatal de Educacion Superior la entidad tiene derecho a
la devolucién del Impuesto a las Ventas que pague por los bienes, insumos y servicios que adquiera, teniendo
en cuenta lo dispuesto en los articulos 92 de la Ley 30 de 1992 y 851 del Estatuto Tributario y reglamentado
por el Decreto 2627 de 1993. Por lo anterior, en los contratos de mandato o administracién delegada el
contratista remitird al Politécnico la relacion de las facturas con discriminacion del IVA pagado en el mes
inmediatamente anterior (el cual seré solicitado a la DIAN).

COMPRAS EN MANDATO O ADMINISTRACION DELEGADA: Las facturas por las compras 0 pagos que haga
el administrador delegado en ejecucién del contrato, deben ser expedidas a nombre del administrador delegado,
y luego el administrador delegado envia una relacion de esas compras y pagos, con el respectivo impuesto
sobre las ventas y retenciones al Politécnico para los efectos pertinentes.

Retencién en la fuente en la administracion delegada. Impuestos sobre la renta, IVA, industria y
comercio: La retencion en la fuente debe ser practicada por el administrador delegado o contratista, atendiendo
la calidad del Politécnico (agente retenedor “contratante o mandante”); a su vez, los pagos por honorarios por
la administracion del contrato seran objeto de retencion por parte del Politécnico.

Estampillas y tasa pro-deporte: En la medida que el hecho generador es la suscripcion de contratos y
convenios con el Politécnico, solo es objeto de retencion por parte del Politécnico el contrato principal de
mandato o0 administracion delegada, por tanto si no hay contrato entre el Politécnico y los subcontratistas, el
mandatario no debera practicar dichas retenciones a nombre del mandante.
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13.5.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

En correspondencia con las estimaciones anteriores, se estima el valor total requerido de dos mil quinientos
millones de pesos M.L. ($2.500.000.000), lo cual se encuentra soportado el certificado de disponibilidad
No.112 expedido el catorce de enero de 2025 por valor $2.500.000.0000
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13.6. CONDICIONES DE FORMA DE PAGO:

Justificacion de la forma de pago

El Politécnico pagara a la Empresa de Seguridad del Oriente SAS — ESO RIONEGRO S.A.S. en moneda legal
colombiana, de acuerdo a servicios prestados correspondiente al mes de facturacion, los pagos se realizaran
60 dias después de la presentacion de la factura.

Remitirse al inicio del documento al paragrafo “ FORMA DE PAGO”

- Asegurar compromiso y disponibilidad: Al recibir pagos por concepto de actividades recibidas a
satisfaccion, el contratista puede asegurar su compromiso con el proyecto y su disponibilidad para adelantar
los servicios de manera oportuna. Esto reduce el riesgo de demoras debido a problemas de financiamiento o
priorizacion de otros proyectos.

- Cubrir costos y gastos operativos: Con los pagos periddicos se permite al contratista cubrir los
costos asociados con la operacion, dia a dia del servicio, como la movilizacién de equipos y personal,
adquisicion de dotaciones, y otros gastos operativos necesarios para prestar un buen servicio.

- Reduccion de riesgos financieros: Al recibir pagos por servicios realmente prestados, el contratista
puede reducir su exposicién a riesgos financieros, como problemas de liquidez que podrian surgir durante la
ejecucion del proyecto.

- Incentivo para la calidad y eficiencia: Con los pagos periodicos, el contratista se obliga a cumplir
con los estandares de calidad y a prestar los servicios en los plazos acordados, ya que el contratista tiene un
interés financiero en satisfacer las expectativas del cliente.

- Facilitar la planificacion financiera: Con los pagos periddicos, el contratista planificar sus flujos de
efectivo de manera mas efectiva, lo que facilita la gestion financiera del proyecto y reduce la necesidad de
recurrir a préstamos u otras fuentes de financiamiento que puedan aumentar los costos de los servicios.

- Fomentar la competencia y la seleccion de contratistas calificados: Con pagos periddicos, se
puede atraer a contratistas calificados y competitivos que estén dispuestos a asumir el proyecto, lo que puede
resultar en una mejor calidad de servicio.

13.6.1. Pago Honorarios Empresa de Seguridad del Oriente SAS - ESO RIONEGRO S.A.S.

EL POLITECNICO realizara a la Empresa de Seguridad del Oriente SAS — ESO RIONEGRO S.A.S pagos en
forma proporcionalmente con el de avance de la ejecucion de los servicios del respectivo periodo facturado.

Todo lo anterior, previa revision y aprobacion del supervisor de la institucion y el cumplimiento de los demés
documentos legales y financieros exigidos en la institucion.

13.6.2. Pagos de la Empresa de Seguridad del Oriente SAS - ESO RIONEGRO S.A.S al Contratista de
vigilancia:

La Empresa de Seguridad del Oriente SAS — ESO RIONEGRO S.A.S. pagaré al contratista derivado de los
Servicios de vigilancia y seguridad privada, el valor total del contrato, en moneda legal colombiana, de acuerdo
a los servicios prestados correspondientes al mes de facturacion, los pagos se realizaran 60 dias después de
la presentacion de la factura y certificacion de cumplimiento y recibido a entera satisfaccién expedida por el
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supervisor del contrato, al igual que los soportes de pago de seguridad social.
El dltimo pago (final) se pagara una vez se suscriba el acta de liquidacién del contrato interadministrativo.

Los pagos del servicio de vigilancia y seguridad privada se cancelaran acordes con la normatividad vigente y a
la circular que expida la Supervigilancia para la vigencia 2025

La Empresa de Seguridad del Oriente SAS — ESO RIONEGRO S.A.S. debera presentar al POLITECNICO
COLOMBIANO JAIME ISAZA CADAVID, factura para el pago de los honorarios y una cuenta de cobro para los
valores de los contratistas derivados (Servicios de vigilancia), en el entendido de que al ser un reembolso de
gastos, no se presentan los supuestos de la obligacion de expedir factura y tampoco se concreta el hecho
generador del impuesto sobre las ventas.

Sélo sera objeto de reembolso aquellos gastos que siendo propios de la Institucion sean pagados por la
Empresa de Seguridad del Oriente SAS — ESO RIONEGRO S.A.S en su nombre y a su cargo, siguiendo los
lineamientos fijados por la DIAN, entes territoriales y demas.

14.  ASPECTOS TECNICOS DE LA CONTRATACION DE LOS CONTRATISTAS DERIVADOS.
14.1. SUPERVISION.

Con base en el articulo 83° de la Ley 1474 de 2011, la supervision consistira en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por
la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervisién, la Entidad
estatal podré contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacidén de servicios que sean
requeridos.

Asi las cosas, con base en el Manual Supervision e Interventoria del Politécnico Colombiano Jaime Isaza
Cadavid, el supervisor debe ser un servidor publico con conocimiento, experiencia y perfil apropiado, segun el
objeto del contrato, por lo que la supervision del contrato estara a cargo de EL POLITECNICO, a través del
Profesional Especializado de la Coordinacion de Bienes y Servicios o quienes hagan sus veces o a los que el
ordenador del gasto designe, el cual realizaran seguimiento al cumplimiento de las obligaciones por parte del
contratista que adelantara el contrato de mandato, apoyado por los coordinadores re las diferentes sedes de
nuestra institucion:

° Profesional Especializado del Centro Regional Uraba

Profesional Especializado del Centro Regional Oriente

Profesional Especializado Centro de laboratorios y Experimentacion

Profesional Especializado Granja San Jerénimo

Profesional Especializado Granja Marinilla.

- Organos o instancias del contrato.

Para el cabal desarrollo del presente contrato, se considera pertinente establecer la conformacién de un comité
de coordinacion y seguimiento del mismo, el cual estara conformado por las siguientes personas y realizara las
siguientes actividades:
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- Conformacion:
Por parte del POLITECNICO JAIME ISAZA CADAVID.
Profesional Especializado de la Coordinacion de Bienes y Servicios.

. Profesional Especializado del Centro Regional Uraba.

. Profesional Especializado del Centro Regional Oriente.

. Profesional Especializado Centro de laboratorios y Experimentacion.
. Profesional Especializado Granja San Jerénimo.

. Profesional Especializado Granja Marinilla.

Por parte de la Empresa de Seguridad del Oriente SAS — ESO RIONEGRO S.A.S.:
Supervisor o coordinador del contrato o quien delegue el representante legal.

- Funciones:
Entre otras, este comité tendra las siguientes:
o Velar por el cumplimiento contrato.
o Promover la incorporacion de buenas préacticas para el desarrollo del objeto del contrato.
o De manera previa a la seleccion de los contratistas, acompafiar a la Empresa de Seguridad del Oriente

SAS - ESO RIONEGRO S.A.S. en la revisién de documentacion presentada por los oferentes interesados en
los procesos de seleccion que adelante la Empresa de Seguridad del Oriente SAS - ESO RIONEGRO S.AS.,
a efectos de que se seleccionen a los contratistas con base en los requisitos minimos establecidos en este
documento.

o Aprobar el plan de trabajo presentado y orientar las acciones de mejoramiento a que hubiere lugar

o) Revisar y conceptuar la pertinencia de las novedades al contrato a que hubiere lugar.

¢ Resolver las inquietudes que se tengan con la ejecucion del contrato.

o) Cualquiera otra que propenda por la correcta ejecucion del contrato, salvo aquellas relacionadas con
las modificaciones contractuales, las cuales son de facultades exclusivas de los representantes legales.

o) Realizar seguimiento a los avance en la prestacion de los servicios, y en caso de ser necesario
proponer las acciones correctivas.

o Realizar seguimiento periddico al plan operativo y proponer las acciones preventivas y correctivas a
que hubiere lugar

o) Concertar con el supervisor del contrato por parte del Politécnico dentro del primer mes de ejecucion

del contrato un Plan de Seguridad para las sedes e instalaciones del Politécnico Colombiano Jaime Isaza
Cadavid, de acuerdo al diagnéstico realizado de los riesgos y amenazas interno y externo de la institucion.

Este comité se reunira como minimo una vez al mes o cuando cualquier de las Partes asi lo solicite y podra
invitar a los profesionales que considere necesario de cada una de las Partes para cumplir sus funciones

14.2. ACTIVIDADES, ESPECIFICACIONES TECNICAS Y OBLIGACIONES

- Todos los equipos, implementos y herramientas, que se requieran para la ejecucion de los trabajos o para
garantizar una adecuada seguridad fisica de los empleados, seran suministrados por el contratista, previo
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visto bueno del supervisor del politécnico y los costos de suministro, mantenimiento, utilizacién y seguros
seran por cuenta del contratista.

- Todos los equipos suministrados por el contratista, deberan estar permanentemente en funcionamiento y
en buenas condiciones para su uso. En caso de que los equipos propiedad del POLITECNICO sufran
algun deterioro o dafio por culpa del contratista deben de ser reparados o restituidos, en el término de: a)
Camaras: En un maximo de ocho (08) dias calendario, b) Radios/ equipos de comunicacion: En un maximo
de dos (02) horas en la sede Poblado, de seis (06) horas para las sedes de Bello, Rionegro, Niquia,
Marinilla, San Jerénimo y de doce (12) horas para la sede de Apartado, ¢) Equipos de centros de
monitoreo: Maximo cinco (05) horas. El no cumplimiento de estos términos conllevara a la respectiva
accion legal.

- Comunicaciones tipo celular: Para todas las sedes, se tendra en los puestos de vigilancia sistema de
comunicacion que permita recepcion y transmisién permanente de mensajes de voz y mensajes
multimedia como apoyo y requerimientos de la Supervision del Politécnico. Dichos equipos unicamente
deberan manejar informacion corporativa.

- El contratista facilitara a cada uno de los puestos en servicio, radios punto a punto y/o equipos celulares
con plan de servicio ilimitado que en ambos casos deberan tener una cobertura para cada puesto y dos
(2) radios y/o dos (2) celulares adicionales (Uno para el supervisor del Politécnico y otro para el Director
de Servicios Generales) para la comunicacién requerida que permitan recepcién y transmision permanente
de mensajes de voz desde o hacia vigilantes y/o supervisores en cada sede.

- El politécnico descontara de las actas mensuales respectivas, el valor de los servicios exigidos por el
supervisor del politécnico que no hayan sido prestados por el contratista, con la oportunidad requerida.
Asi mismo descontara de las actas mensuales respectivas el valor del servicio prestado por el personal
del CONTRATISTA con material defectuoso o inservible.

- Cuando la necesidad del servicio lo exija se podran aumentar o disminuir los turnos, nimero de vigilantes
ylo horario, por orden del supervisor del politécnico.

- El contratista pagaré los dafios ocasionados por el personal de vigilantes a los documentos y equipo de
trabajo suministrados por el POLITECNICO para el desarrollo de las funciones del contratista, asi como
los hurtos o dafios perpetrados contra los bienes e instalaciones bajo su custodia. El politécnico podra
realizar el descuento de dichas sumas. Por tanto, el Politécnico entregara listado actualizado de los bienes
de la institucion.

- El contratista si lo considera necesario para la prestacion del servicio, podra suministrar equipos
tecnolégicos adicionales a los existentes, los cuales debera instalar y colocar en funcionamiento.

- El contratista se obliga a prestar durante la ejecucion del contrato, un diagndstico inicial de prevencion,
mantenimiento y reparacion de alarmas en las sedes de Rionegro, Marinilla, Niquia, Bello, San Jerénimo,
Apartado y el Poblado.

- El contratista suministrara para la ejecucién del contrato, estrategias tecnoldgicas para el control en los
puntos de acceso y sistema de rondas, segun lo requiera el servicio.

- Elcontratista suministrara durante la ejecucién del contrato, carpa para resguardo del vigilante encargado,
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de la porteria que se requiera.

El contratista suministrara durante la ejecucion del contrato la cantidad suficiente de sellos de seguridad,
con el logo de la empresa de vigilancia, para hacer control de las puertas que queden mal cerradas hasta
que se haga entrega al usuario respectivo y aquellas que requieran control estricto de ingreso, con
presencia del usuario encargado.

El contratista suministrara durante la ejecucion del contrato la cantidad suficiente volantes de notificacién
para carros, motos, bicicletas 0 monopatines que presenten novedades como mal parqueo, llaves
pegadas, ventanas abiertas, luces encendidas, vehiculos encendidos, elementos de valor visibles, entre
otros.

-Cada puesto de trabajo debera contar con los elementos del puesto de vigilancia mencionados
establecidos en la circular externa N° 20241300000445 emitida por la supervigilancia el 30 de diciembre
de 2024 (o las que lo modifiquen) y con las consignas impartidas por el supervisor del Politécnico
entregadas al inicio del contrato, las cuales podran variar en cualquier momento de acuerdo al estudio y
diagnostico realizado por el contratista.

Las bitacoras o libros de minuta deberan ser diligenciados diariamente, los cuales deberan contener lo
estipulado en el numeral 13.1 de la circular externa 2017-0000435 emitida por la Supervigilancia el 18 de
octubre de 2017, las demas normas que modifiquen, complementen.

Ante hechos de denuncias, presuntos robos, dafios o hurtos, novedades del personal, situaciones
relevantes o a solicitud del supervisor, el contratista debera entregar oficiaimente informe e investigacion
realizada por parte de la empresa.

El contratista debera suministrar avisos en material poli estireno, con informacion relacionada a la
responsabilidad del autocuidado en los parqueaderos como del uso adecuado de las vias para la
seguridad de la comunidad universitaria y previamente aprobados por parte del supervisor del Politécnico.
Dichos avisos distribuidos de la siguiente forma en al menos las cantidades que se indican: 1 en Bello, 2
en Niquia, 2 en Marinilla, 2 en Rionegro, 1 en San Jerénimo, 1 en Apartado y 7 en Poblado.

Implementacion de tecnologias para el control de acceso al Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid,
en todas sus locaciones.

El contratista serd quien opere el sistema de camaras de vigilancia con que cuente el Politécnico

Colombiano Jaime Isaza Cadavid, asumiendo los costos que requiera dicha operacion, por tanto, el

contratista deberéa capacitar la totalidad de supervisores en el manejo, custodia y operacién de la CCTV.
Aspectos importantes para considerar en el desarrollo del contrato de vigilancia:

El personal que participe en la ejecucion del contrato derivado para el servicio de vigilancia y seguridad integral
sera contratado directamente por la empresa de vigilancia de acuerdo con las disposiciones legales vigentes
en Colombia, teniendo en cuenta que los trabajadores del contratista no adquieren vinculacion alguna con EL
POLITECNICO, por lo tanto, corre a cargo del contratista el pago de los salarios, indemnizaciones,
bonificaciones, prestaciones sociales y deméas a que ellos tengan derecho.
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Todos los trabajadores deben ser dotados con los elementos de proteccién personal, uniforme e identificacién,
de conformidad con las normas a que haya lugar.

El contratista derivado se hara cargo de todos los traslados externos e internos de elementos que se deriven
de la ejecucion del contrato.

La entidad pondra a disposicién un espacio para el almacenamiento de materiales, herramientas, equipos y
demas elementos que requiera almacenar el contratista; donde la entidad no se haré responsable por la
vigilancia o seguridad de dichos espacios y objetos.

La empresa de vigilancia adelantar las adecuaciones de mobiliario requeridas en la porteria Metro, Mofle y
Motos de la sede Poblado.

14.2.2. REQUISITOS HABILITANTES PARA EL CONTRATISTA.

El POLITECNICO JAIME ISAZA CADAVID, considera que para que la ejecucion del contrato de vigilancia se
desarrolle en condiciones dptimas, tomando en cuenta el monto, duracion, el lugar y la calidad del servicio
requerido; el oferente seleccionado para la ejecucién de los servicios de vigilancia debera contar con
satisfactorias condiciones econémicas, operativas y calidad en los servicios que ofrece, asi como aplicar las
mejores practicas empresariales.

Con el fin de asegurar que las empresas prestadoras del servicio tengan la capacidad para responder las
obligaciones se evalu¢ la situacion financiera de varias empresas y personas naturales del sector, la cual fue
tomada de la Superintendencia de Sociedades, portal del SIREM, lo que permite sugerir como requisitos
habilitantes los siguientes indicadores; que deberan ser validados por la Empresa de Seguridad del Oriente
SAS - ESO RIONEGRO S.A.S y quien podré ajustarlas si asi lo considera, en estricto cumplimiento de los
principios de la contratacion estatal::

14.2.3. CAPACIDAD FINANCIERA PARA CONTRATISTA, EMPRESA DE VIGILANCIA:

Los indices sugeridos a continuacion, pretenden garantizar que el contratista seleccionado cuenta con la
capacidad financiera y organizacional suficiente para el cumplimiento del contrato y corresponden a una relacion
adecuada y consecuente con el valor estimado del proceso contractual.

Dichos indicadores se obtuvieron a partir de la informacion contenida en el Sistema de Informacién y Reporte
Empresarial SIREM de la Superintendencia de Sociedades, tomado una muestra de empresas dedicadas al
sector de la seguridad privada en el Departamento de Antioquia y toda Colombia para definir los limites de cada
indicador.

De acuerdo con el Estudio de la Oferta y la Demanda se puede evidenciar que en el pais se han realizado
contrataciones publicas con diferentes modalidades de seleccidn, teniendo en cuenta entre otros factores: i. La
necesidad de cada entidad segun los vencimientos de los contratos celebrados y las especificidades técnicas
de cada servicio y el presupuesto y/o cuantia asignada para dicha actividad. Conforme a la informacion
reportada por el Registro Unico Empresarial y Social -RUES-, y la plataforma de contratacién pablica SECOP
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I, a nivel nacional existe un mercado amplio de empresas y/o personas naturales dedicadas al servicio de
vigilancia y seguridad Privada.

Tomando como objeto de muestreo, las empresas y personas naturales, relacionadas en el numeral anterior, y
que por consiguiente poseen la experiencia en el servicio solicitado. Lo anterior, conforme lo reporta el directorio
de proveedores de la plataforma de contratacion publica SECOP Il y la informacion reportada por el Registro
Unico Empresarial y Social -RUES-:

Asi las cosas, y en consideracion a las condiciones contractuales establecidas por la Entidad, la cuantia del
proceso, los plazos para pago, se concluyen los siguientes indicadores financieros para el proceso de seleccion
objeto del presente analisis del sector econémico, conforme la medida estadistica que garantiza la pluralidad
de oferentes, con el objetivo de dar cabal y oportuno cumplimiento del objeto a contratar, en aras de evitar
riesgos de incumplimientos por que el contratista no cuenta con la capacidad financiera y/o econémica para
asumir sus obligaciones y dar cumplimiento al objeto contractual; esto sin menoscabar el principio de seleccidn
objetiva y la pluralidad de oferentes en el proceso de seleccion:

Para determinar el criterio minimo de los indicadores financieros habilitantes y teniendo en cuenta la naturaleza,
valory

Indicador indice Requerido

Indice de Liquidez = 1: Mayor o igual a 1.

indice de Endeudamiento < 70%: Menor o igual a 70%
Razén de Cobertura de Intereses =1: Mayor o igual a 1.

El indice de Liquidez fijado pretende determinar la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus
obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla
sus obligaciones de corto plazo.

El indice de Endeudamiento determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiacion (pasivos y
patrimonio) del proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no
poder cumplir con sus pasivos.

La razon de cobertura de intereses estima la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones
financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus
obligaciones financieras.

14.2.4. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL PARA CONTRATISTA DE VIGILANCIA:

Indicador indice requerido
Rentabilidad  sobre el 20%: Mayor o
patrimonio igual a 0%
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Rentabilidad sobre activos 20%:Mayor o igual
a 0%

La rentabilidad sobre patrimonio determina la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso
invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas
y mejor la capacidad organizacional del proponente.

La rentabilidad sobre activos determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de
generacién de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos,
mayor es la rentabilidad del negocio y mejor

14.2.5. EXPERIENCIA GENERAL (Empresa contratista de vigilancia):

Persona Juridica que debe estar inscrito en Camara de Comercio por lo menos cinco (5) afios antes de la fecha
de cierre de la convocatoria y tener como objeto social principal o conexo, las actividades correspondientes a
Servicios de seguridad privada.

14.2.6. EXPERIENCIA ESPECIFICA (Empresa contratista de vigilancia):

El proponente debera tener inscritos en el RUP tres contratos cuya suma sea igual o superior al valor del
presupuesto oficial del contrato de obra, cada uno con al menos tres codigos (Segmento, Familia y Clase)
mencionados a continuacion:

Clasificacion Segmen Fa Clase
UNSPSC to mil
ia
92000000 9212000 92121500 92121504
Servicios de Defensa Nacional, orden| 0 Servicio de| Servicios de guardas de
publico, seguridad y vigilancia. Seguridad y proteccion| guardias. seguridad
personal.

Entre su experiencia debe existir como minimo (1) afio en instituciones de educacion superior.
14.3. EQUIPO DE TRABAJO
14.3.1. CONTRATISTAS DE SERVICIO VIGILANCIA.

Como minimo, el contratista deberé tener durante toda la vigencia del contrato el siguiente personal en la Sede
Poblado y con las caracteristicas requeridas en cada cuadro.

A Supervisor (es) de los puestos Sede Poblado
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Personas con los cursos de supervisor vigentes con una dedicacion de 100%.

Personas conocimientos actualizados en primeros auxilios y bio protocolos de seguridad, las
cuales se deberan acreditar mediante certificados por escuelas de capacitacion y entrenamiento
que estén autorizados por la Supervigilancia de acuerdo al PEIS vigente.

Supervision con equipo de comunicacion 24 horas de lunes a domingo, en la sede Poblado,
encargado de la perfecta ejecucidn de cada uno de los servicios, el cual debera de cumplir con
los deberes estipulados en el numeral 7 de la circular externa N° 2017-0000435 emitida por la
Supervigilancia el 18 de octubre de 2017.

Experiencia en la ejecucién de al menos dos (2) contratos de vigilancia relacionados con
INSTITUCIONES EDUCATIVAS o con ENTIDADES PUBLICAS.

Experiencia en vigilancia igual o superior a 10 afios

B. Para todas las sedes

Debera garantizar permanentemente que como minimo exista en cada sede, un vigilante con
conocimientos actualizados en primeros auxilios y bio protocolos de seguridad, las cuales se
deberan acreditar mediante certificados por escuelas de capacitacion y entrenamiento que estén
autorizados por la Supervigilancia de acuerdo al PEIS vigente.

El contratista se obliga a mantener el personal fijo, evitando exagerada rotacién de personal
nuevo. El personal sera determinado previa revision del perfil del contratista y supervisor por
parte del politécnico. Dicho personal debera cumplir con el perfil requerido para la prestacion de
servicios en entidades de educacion, en tal sentido, se debera ajustar a la normatividad vigente.
El incumplimiento no justificado de esta obligacion ocasionara el no pago del servicio
correspondiente.

El politécnico a juicio de su supervisor podra exigir el relevo temporal o definitivo del personal
del contratista de las dependencias donde demuestre el incumplimiento sistematico de las
obligaciones del contratista 0 cuando de su inoperancia se deriven consecuencias que hagan
imposible la prestacion del servicio en ellas. En este caso el Politécnico puede notificar al
contratista su intencion de prestar con sus propios medios o a través de terceros el servicio
ordenado por el supervisor del POLITECNICO, identificando los items bajo los cuales el
POLITECNICO hara los pagos correspondientes, el cobro de los cuales se trasladara al
contratista deduciendo su valor, en primer lugar, de la suma a pagar al contratista y, en segundo
lugar, con cargo a la garantia de cumplimiento estipulada en el contrato.

El contratista suministrara la permanente asesoria técnica (Presencial en caso de ser solicitada)
y tendra los especialistas necesarios para realizar en cualquier momento las reparaciones y/o
ajustes que sean necesarios en los sistemas tecnoldgicos, tales como celulares, lectores o
escaneres de codigos de barras o, computadores, teclados, mouse y detectores de metal;
cuando el dafio o deterioro de las mismas, sea generado por el mal uso, por un acto del personal
del contratista o por deterioro normal del equipo, sin que en ningin momento el periodo de
reparacion sea superior a quince dias calendario y sin que este represente algun costo para el
politécnico. En cualquier caso, el contratista debera de reportar al supervisor del politécnico, la
necesidad del mantenimiento y reparacién de las cdmaras, alarmas y demas medios
tecnoldgicos existentes en las sedes de la institucion, cuando estos elementos lo requieran.
Cuando la supervisidn lo requiera, el contratista suministrara operador de medios tecnolégicos
debidamente certificado que se encargara del manejo de CCTV
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Para efectos del andlisis de la informacién del personal, la Empresa de Seguridad del Oriente SAS — ESO
RIONEGRO S.A.S. deberé tener en cuenta las siguientes consideraciones:

- Las hojas de vida y soporte del personal vinculado al proyecto seran revisadas.
- El contratista es responsable de verificar que los empleados propuestos tienen la disponibilidad
real para la cual se vinculan al proyecto. De comprobarse dedicacion inferior a la aprobada se

aplicaran las sanciones a que haya lugar.

- Las certificaciones, tanto de empresa oficial como de empresa privada, deberan determinar:
cargo desempefiado, proyecto ejecutado y el tiempo durante el cual participd la persona,

indicando fechas de inicio y terminacion.

- Una vez el supervisor apruebe el personal minimo propuesto, éste no podra ser cambiado
durante la ejecucidn del proyecto, a menos que exista una justa causa, para lo cual debera
presentarse comunicacién suscrita por el profesional en la que conste su retiro, asi como
documento suscrito donde conste que la empresa contratista se encuentra a paz y salvo por

pagos de salarios y prestaciones.

11. ANEXOS:
e (Cartas solicitando cotizacion.

e (Cotizaciones de ESO Rionegro SAS y ESU

12. AVAL UNIDAD VIABILIZADORA: N/A

Janeth Soveida Rios
Direccion de servicios
Generales y Mantenimiento

([

Oscar Alberto Gaviria Palacio
Vicerrector Administrativo
Ordenador del Gasto

COMITE INTERNO DE CONTRATACION (CIC)

Comité Interno de Contratacion

No. Acta |

Fecha: |

Nombre del Secretario(a) Técnico(a)
del CIC

Firma del Secretario(a) Técnico(a) del
CIC

COMITE DE ORIENTACION Y SEGUIMIENTO (COS) - (Cuando aplique)

No. Acta | 04

Fecha: | 26 de enero de 2026

Nombre del Secretario(a) Técnico(a) del COS

Marlly Gingliola Ordofiez Ramirez

Firma del Secretario(a) Técnico(a) del COS
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